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Les besoins en pluie du riz pluvial se situe entre 700 a 800 mm par cycle. Pour le riz irrigué, les estimations
varient entre 800 mm et 1500 mm de besoin en eau par cycle’®, soit un minimum de 1600 mm pour les
zones pratiquant deux cycles. La pluviométrie du Burundi, dans la Figure 21, permet sans peine de
comprendre l'importance que les ouvrages hydroagricoles ont eu pour permettre un essor de la production
en permettant une meilleure distribution annuelle de la disponibilité en eau. La pluviométrie annuelle semble
cependant juste pour assurer deux voire trois cycles de culture, ce qui explique également que 19 % des 213
riziculteurs interrogés considerent le manque de pluie comme un risque majeur — avec une prévalence plus
importante dans les provinces de Ruyigi (43%) et Karuzi (35%). En revanche, les riziculteurs des provinces de
Bujumbura Rural, Makamba, Kirundo et Ngozi semblent étre moins soumis aux pertes liees au déficit hydrique.

A peu pres tout autant que les déficits hydriques, les exces de pluies peuvent générer d'importants dégats au
Burundi. Les pluies intenses, notamment pendant les deux pics de pluviométrie de décembre-janvier et mars-
avril, peuvent provoquer des envasements, des érosions violentes, qui, pour la riziculture, peuvent
endommager les plants comme les infrastructures (diguettes, digues, canaux, barrages, etc.). Les pluies
éleveées au moment des récoltes rendent également le séchage et la conservation du riz complexe. Elles
provoquent régulierement des moisissures et peuvent retarder le décorticage et la mise en marché de la
nouvelle production au niveau des transformateurs, car ces derniers ont besoin d'un riz paddy sec pour leur
activite.

Ce risque touche les producteurs mais également I'ensemble de la filiere car il affecte les infrastructures, le
transport et la qualité du riz.

Comme visible sur la Figure 21, les saisons des pluies dépassant les 1300 mm cumulés, susceptibles
d'occasionner de forts dégats sur les cultures comme sur les infrastructures du pays, tendent a devenir de
plus en plus fréquentes, potentiellement sous I'effet du changement climatique.

4.5.Risques au niveau des commercants

Les commercants de riz, qu'ils se limitent a I'agrégation de riz au sein des zones de production ou qu'ils
participent a la redistribution vers les zones déficitaires et a I'importation en période de déficit sur le marché
national, ont une exposition aux risques relativement modérée en comparaison avec les autres acteurs de
la filiere.

Tres diversifiés, stockant genéralement sur des périodes limitées a quelques mois et disposant d'importants
réseaux de collecte d'information pour diversifier leurs collines d'approvisionnement et leurs communes de
revente, les commercants peuvent étre qualifiés de professionnels de la gestion des risques.

lls restent toutefois exposés, méme de maniere modérée, a la plupart des risques qui touchent la filiere et qui
créent une forte variabilitée aussi bien dans leurs volumes d'activité que dans leurs taux de marges au sein
d’'une année et d'une année a l'autre. Le tableau ci-dessous classifie les principaux risques auxquels sont
exposés les commercants impliqués dans la collecte et la revente du riz a I'échelle du Burundi.

> Source : LAGE et MOURID (1996), Besoins en eau et quelques méthodes de gestion de I'irrigation au niveau de la parcelle du riz irrigué.
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15

Maladies et accidents
de personnes

14

Difficulté d'acces aux
devises étrangéres

Les commergants travaillent souvent en entreprise individuelle ou avec un nombre réduit de salariés. lls
concentrent l'essentiel de leur savoir-faire (réseaux de fournisseurs, de client, d'information, connaissance du
produit, connaissance des frais logistiques) et sont donc trés exposés au risque de personnes.

Déficit hydrique

La majorité des commergants burundais commercialisent a la fois la production locale de riz, d'autres grains
secs (mais, haricot, blé, arachide, soja) et une part marginale de denrées importées (notamment le riz
parfumé). La proportion de denrées importées varie en fonction de la production nationale et de la période
de l'année. Les difficultés d'acces aux devises peuvent rendre compliquée I'importation de denrées et I'acces
aux denrées importées, réduisant les marges et les volumes d'affaire des commergants.

Exces de pluies

Infestations des
stocks

Les risques météo systémiques affectant la production de toute une province voire la production nationale
peuvent réduire substantiellement le volume d'affaire des commercants de riz. Ce risque est majeur dans la
mesure ou ces risques peuvent également affecter la disponibilité des autres grains secs que ces derniers
commercialisent (mais, haricots, blé, arachide, soja, etc.). lls peuvent par contre compenser une partie de la
baisse du volume d'affaire par un accroissement des marges unitaires sur les stocks déja constitués.

Insectes

La majorité des commergants bénéficient d'espaces et de traitements de stockages adaptés au riz qui limitent
ce risque, ils peuvent toutefois étre impactés occasionnellement par des infestations qui provoque des pertes
trés importantes.

11

Baisse de prix

Les importants dégats que peuvent causer les insectes a I'offre de riz peuvent affecter [égérement les volumes
d'affaire des commergants.

12

Hausse des prix

Les baisses de prix peuvent provoquer une dévalorisation des stocks des commergants et entrainer des pertes.
Ces pertes restent généralement limitées car les commergants étalent leurs approvisionnements et leurs
ventes et réalisent donc des pertes uniguement sur une petite proportion de leur volume d'activité.

Maladies du riz

Peu de commergants travaillent sous contrats et ils peuvent donc profiter des hausses de prix pour la
valorisation de leurs stocks. Pour les rares commergants qui veulent s'engager dans des ventes contractuelles
(marchés publics, fourniture du PAM, restauration collective, etc.), les hausses de prix, a posteriori de la
signature de contrat, peuvent s'avérer un risque important qui peut réduire voire amener dans le négatif la
marge commerciale sur lesdits contrats.

10

Difficultés d'acces aux
intrants

Les risques idiosyncratiques liés a la production affectent de facon limitée I'activité des commergants, méme
s'ils peuvent avoir un impact modéré a I'échelle de leur bassin d'approvisionnement traditionnel et les forcer
a devoir se déplacer plus loin pour trouver du produit, augmentant leurs charges de commercialisation.

Vols

Les vols de produit et d'argent, bien que peu fréquents, peuvent provoquer d'énormes pertes pour les
commergants lorsqu'ils concernent d'importants montants.
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Les accidents de transport sont fréquents en milieu rural. Méme si la majorité du matériel roulant du Burundi
possede des poids utiles réduits (entre 3 et 10 tonnes par camion), ce qui limite les volumes soumis a ce risque.

9 Accident transport 1,75 Toutefois, a I'échelle d’'un commergant individuel, les pertes peuvent étre importantes lorsque I'ensemble de
la cargaison est détruit.
Les commergants disposent généralement d'un acces privilégié aux financements bancaires. Pour de petits
13 Difficulté d'acces aux 1.50 commergants ou des commergants disposant de peu de garanties, les resserrements de I'offre de crédit en
financements ! période de crise économique, financiére ou politique peuvent toutefois conduire a une baisse de trésorerie et
donc une baisse de volume d'affaire substantielle.
3 Orages violents 1,25 ) ) ) o
Méme chose que pour les maladies mais avec un impact encore inférieur.
4 Vague de froid 1,25
16 Panne machine Non concerné car les commergants possedent rarement des machines. Si certains commergants intégrent ou
évoluent vers des activités de transformation du riz, ils deviennent en revanche soumis a ces risques au méme
17 | Coupures d'électricité titre que les transformateurs.
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4.6.Risques au niveau des transformateurs

Contrairement aux transformateurs de mais qui travaillent beaucoup en activité propre, les transformateurs
de riz réalisent une grande part de leur activité en prestation de service (travail a facon) soit pour des
producteurs soit pour des commercants.

Le risque le plus important pour eux est I'acces irrégulier a I'électricité, indispensable pour qu'ils puissent
faire tourner leurs décortiqueuses et autres équipements. Les pannes machines sont également impactantes,
mais plus facilement solubles.

Leur activité tres saisonniere (pic de travail pendant les récoltes, périodes de faible activité le reste de I'année)
est fortement dépendante de la taille de la récolte dans le bassin de production ou ils exercent car ils
n'achetent qu'exceptionnellement du riz paddy en-dehors de leur commune d'implantation.

Les risques liés a la production de riz (météo, ravageurs, etc.) et aux variations de prix les affectent donc
fortement en réduisant leur volume d'activité saisonnier, mais ils sont moins sensibles aux risques de
financements et aux risques de prix que les transformateurs de céréales dans la mesure ou une grande partie
de leur activité en prestation de service n'est pas indexée sur la valeur du riz.
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Transformateurs Fréquence Intensité Hiérarchisation des risques
: Score de a_wﬂohﬂ Score o.__m:_umnﬂ Score final: :
No Risques fréquence (F) - maximum ((F*Imoy)*,75) + Commentaires
] (Imax) (Imax*0,25)
La stabilité du réseau électrique burundais et les coupures d'électricités sont un risque majeur pour les
transformateurs. La majorité des unités de transformations fonctionnent a I'électricité et n'ont pas accés
17 Coupures a des groupes électrogénes de secours (car les carburants importés coltent trés chers). L'instabilité du
d'électricité réseau peut étre un facteur de panne et de casse sur les moteurs électrique tandis que les coupures
provoquent des interruptions aléatoires trés fréquentes de [l'activité. Tous les transformateurs
rencontrés ont souligné qu'il s'agit du principal risque auquel ils font face depuis le début de leur activité.
Les risques météo systémiques affectant la production de toute une province, voire la production
1 Déficit hydrique nationale, peuvent réduire fortement le volume d'affaire des transformateurs de riz, généralement tres
dépendants d'un unique bassin de production. Leurs capacités de substitution en termes d'activité est
trés limitée et rares sont les transformateurs en mesure d'aller acheter du riz paddy loin de leur zone
2 Excés de pluies d'implantation. Ces risques peuvent donc affecter trés fortement leur activité sur une saison voire une
année entiere.
La hausse des prix du riz peut augmenter le besoin en fonds de roulement des transformateurs de riz et
12| Hausse des prix qmn_c_.ﬁ leur compétitivité <_m-m-<_m du riz Sd._oo;m. ._.ocﬁ.m*ﬂo_mw la majorité des Qm:mdﬂo::m.ﬁmca de riz
travaillent a fagon, c'est-a-dire en décortiquant le riz soit pour des producteurs soit pour des
commergants de riz. Ces pourquoi la hausse des prix du riz n'affecte que marginalement leur activité.
Les importants dégats que peuvent causer les insectes a |'offre de riz peuvent affecter substantiellement
5 Insectes les volumes d'affaire et la compétitivité des transformateurs mais a I'échelle d’un bassin
d’approvisionnement il est rare que les dégats provoqués soient suffisamment généralisés pour
provoquer une baisse de toute la production ce qui modére I'intensité de I'impact.
Maladies et La majorité des transformateurs sont de petites entreprises avec un nombre réduit de salariés. Les chefs
. d'entreprise concentrent I'essentiel de leur savoir-faire (réseaux de fournisseurs, de client,
15 accidents de v . . . . . | , .
personnes d'information, connaissance du produit, des machines, de la qualité) et sont donc trés exposés au risque
de personnes.
Les risques idiosyncratiques liés a la production affectent de fagon limitée I'activité des transformateurs,
6 Maladies du riz méme s'ils peuvent avoir un impact modéré a I'échelle de leur bassin d'approvisionnement et réduire
leur activité pour une saison compléte.
cpes s Comme pour les risques météo, la baisse de production sur son bassin d'approvisionnement liée a des
Difficultés d'acces e . . i .
10 aux intrants difficultés d'acces aux intrants des producteurs peut provoquer une baisse d'activité non négligeable
pour un transformateur de riz.
La majorité des transformateurs travaillent avec des décortiqueuses chinoises de moyenne capacité
(modeéles SB50 appelés H50 au Burundi, d’une capacité de 200 kg/h). Le savoir-faire et les pieces de
. rechange pour la réparation de ces machines sont facilement disponibles. Par contre, lorsque des
16 | Panne machine

transformateurs ou des projets investissent dans des équipements plus perfectionnés (comme les mini-
rizeries chinoises construites par le projet PRODEFI), la sensibilité aux pannes devient un énorme risque
qui peut conduire a la faillite de l'unité de transformation.
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14

Difficulté d'acces
aux devises
étrangeres

3,25

Les transformateurs de riz peuvent étre impactés par le manque de devise principalement pour
I'importation d'équipements et de pieces de rechanges pour leurs unités. Ces impacts restent toutefois
modérés car de nombreux fournisseurs de pieces de rechanges ont des stocks sur le marché national.

Infestations des
stocks

3,25

La majorité des transformateurs bénéficie d'espaces et de traitements de stockages adaptés au riz qui
limitent ce risque. Ils peuvent toutefois étre impactés occasionnellement par des infestations qui
provoquent des pertes trés importantes.

11

Baisse de prix

3,00

Les baisses de prix peuvent provoquer une dévalorisation des stocks des transformateurs et entrainer
des pertes. Ces pertes restent généralement limitées car les transformateurs étalent leurs
approvisionnements et leurs ventes et réalisent donc des pertes uniquement sur une petite proportion
de leur volume d'activité.

Orages violents

2,50

Comme pour les maladies mais avec une moindre fréquence, les orages violents et les vagues de froids
affectant le bassin d'approvisionnement d'un transformateur de riz peuvent lui provoquer une
importante baisse d'activité.

Vague de froid

2,50

Vols

2,00

Les vols de produit, d'équipements, de stocks et d'argent, bien que peu fréquents peuvent provoquer
d'énormes pertes pour les transformateurs lorsqu'ils concernent d'importants montants.

Accident transport

1,75

Les transformateurs prennent rarement en charge le transport du riz paddy et du riz blanc. Lorsqu'ils le
font et qu'un accident survient, cela peut toutefois entrainer de trés lourdes pertes pour eux.

13

Difficulté d'acces
aux financements

1,50

Les transformateurs sont parfois dépendants de I'accés aux financements pour leur approvisionnement
en riz paddy ainsi que pour le paiement de leurs charges courantes (salariés, loyer, électricité). Une
réduction ou un renchérissement de I'acces au crédit impact Iégerement leur chiffre d’affaires, mais
comme une grosse partie de leur activité se fait en prestation, ils peuvent tout de méme restés actifs
sans financement bancaire.
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4.7.Risques au niveau des distributeurs

Tres diversifiés (sur les grains secs ou sur une gamme plus large de produits de consommation courante),
supportant des charges fixes limitées et pouvant faire varier leur approvisionnement entre production
nationale et riz importé, les distributeurs sont, comme les commercants, des acteurs qui bénéficient d'une
exposition aux risques modérée et de bonnes stratégies de gestions du risque.

Comme les autres commercants ils supportent toutefois des risques liés au stockage du riz. En outre, ils sont
plus impactés par les baisses de production structurelles (risques méteo) et les hausses de prix qui peuvent

inciter une partie des consommateurs a s'approvisionner directement aupres des producteurs ou des
transformateurs et réduire leur volume d'activité.
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Déficit hydrique

Excés de pluies

Infestations des
stocks

Les risques météo systémiques peuvent réduire marginalement le volume d'affaire des distributeurs de
riz en augmentant le temps de travail pour s'approvisionner en riz blanc et en réduisant les ventes
journalieres. Les distributeurs arrivent généralement a compléter leur approvisionnement avec du riz
importé si la production nationale est décevante, mais cela augmente fortement le prix de vente en
détail. En outre, en période de pénurie, une partie des consommateurs urbains a bas revenus essayent
de s'approvisionner directement aupres des producteurs et des transformateurs ou réduisent leur
consommation de riz en privilégiant les tubercules (qui ont en moyenne un co(t moindre par calorie),
ces situations peuvent conduire a une nette baisse de l'activité des détaillants.

12

Hausse des prix

La majorité des distributeurs bénéficient d'espaces et de traitements de stockages adaptés au riz qui
limitent ce risque, ils peuvent toutefois étre impactés occasionnellement par des infestations
provoquant des pertes importantes, mais sur de petits stocks (rarement plus de quelques tonnes).

Insectes

Les hausses de prix, lorsqu'elles détournent une partie des consommateurs de leurs boutiques,
peuvent réduire fortement le volume des commergants tout en renchérissant le coGt de leur fonds de
roulement (hausse du BFR pour un volume d'affaire en baisse).

17

Coupures
d'électricité

Les importants dégats que peuvent causer les insectes a I'offre de riz peuvent affecter marginalement
les volumes d'affaire des distributeurs.

11

Baisse de prix

Les distributeurs s'approvisionnent généralement auprés de commergants et parfois directement
aupres de transformateurs. Une réduction de I'activité des transformateurs avoisinants en raison des
coupures d'électricité peut donc affecter marginalement leur activité. Les distributeurs modernes
(superettes, boutiques) sont également affectés par les coupures de courants pour leur éclairage et
pour le fonctionnement de leurs réfrigérateurs lorsqu’ils en possédent.

15

Maladies et
accidents de
personnes

Les baisses de prix peuvent provoquer une dévalorisation des stocks des distributeurs et entrainer des
pertes. Ces pertes restent généralement limitées car les distributeurs stockent de petits volumes,
surtout a I'approche des récoltes lorsqu'ils anticipent un risque de baisse des prix.

Maladies du riz

Méme si les distributeurs travaillent souvent en entreprise individuelle ou avec un nombre réduit de
salariés, leur activité est relativement peu technique. lls peuvent faire appelle relativement facilement
a un membre de la famille pour tenir la boutique en cas d'indisponibilité.

10

Difficultés d'acces
aux intrants

Vols

Les maladies et les difficultés d’approvisionnement en intrant sont des risques majoritairement
idiosyncratiques. lls affectent de fagon limité |'activité des distributeurs.

13

Difficulté d'acces
aux financements

Les vols de produit et d'argent, bien que peu fréquents, peuvent provoquer d'importantes pertes pour
les distributeurs lorsqu'ils concernent d'importants montants.

Les distributeurs disposent généralement d'un acces privilégié aux financements bancaires. Pour de

petits distributeurs disposant de peu de garanties, les resserrements et le renchérissement de |'offre
de crédit en période de crise économique, financiere ou politique, peuvent toutefois conduire a une
baisse de trésorerie et donc une baisse de volume d'affaire substantielle.
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14

Difficulté d'acces
aux devises
étrangéres

Accident transport

La majorité des distributeurs burundais n'importent pas directement le riz blanc ou les autres grains
secs qu'ils vendent. Le manque de devises, lorsqu'il affecte les commergants qui importent des grains

Orages violents

Vague de froid

16

Panne machine

1,50 secs en période de manque de production locale, peut toutefois rendre plus difficile leur
approvisionnement, renchérir fortement le co(it des matiéres premiéres et réduire marginalement leur
volume d'affaire.

Les distributeurs organisent tres rarement le transport de la production. Ce sont principalement les

1,50 commergants, voire plus rarement les transformateurs, qui les approvisionnent en direct et assument
ce transport. Leur exposition a ce risque est donc limitée.

Les orages violents et les vagues de froids peuvent réduire la disponibilité en riz au niveau d'un bassin

1,25 de production, mais pas la disponibilité a I'échelle nationale, ce qui explique qu'ils affectent peu les
distributeurs.

1,25 Méme chose que pour les orages et les maladies mais avec un impact encore inférieur.

0,00 Les distributeurs ne sont pas impactés par les pannes machines sauf lorsqu'ils sont également

transformateurs.

50



4.8.Risques au niveau de |I'ensemble de la filiere

A l'échelle de la filiere, les risques météo, de marché, phytosanitaires, de personnes et risques machines
ressortent clairement comme les plus impactants.

Les producteurs et les transformateurs sont les catégories d'acteurs qui subissent les plus forts risques.

Catégorie Risque

1 METEO Manque de pluies
2 METEO Exces de pluies

w

11 MARCHE Baisse de prix
15 PERSONNES Maladies et accidents individuels

10 MARCHE Difficultés d'accés aux intrants

5 PHYTO Insectes 238
T S e Rsaues
6 PHYTO Maladies du riz - 20 3,1 IMPORTANTS
7|LOGISTIQUE |Infestations stocks 33 33 30 31
33 33 15 27
12 MARCHE  Hausse des prix 2,7
3 METEO Orages violents 13 25 13 21 RISQUES

4 METEO Vague de froid 13 25 13 21 MODERES

16 MACHINE |Panne machine 35 1,6
22 J

Moyenne par acteur 2,8
Figure 22 : Hiérarchisation des principaux risques a l'échelle des acteurs et de 'ensemble de la chaine de valeur riz au Burundi (source :
auteurs, selon méthodologie PARM)*

% N.B. : le score apparaissant au niveau de la chaine de valeur est la moyenne des scores des cinq catégories d'acteurs. Dans l'idéal, ce score global
aurait dd étre calculé sur la base d'une moyenne pondérée a l'importance (valeur ajoutée) de chaque catégorie d'acteurs : le manque de données sur
leurs volumes et performances économiques n'a pas permis de rentrer dans ce niveau de détails. De plus, cette moyenne par type de risque tient
compte des valeurs nulles pour les catégories d'acteur pour lesquelles le risque est inexistant.
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A des fins didactiques, voici une illustration des risques majeurs et importants par catégorie d'acteurs :
70 m LOGISTIQUE Infestations stocks ¥
W PHYTO Maladies du riz
MACHINE Coupure d'électricité g
W PHYTO Insectes g
B MARCHE Difficultés d'accés aux intrants &
M PERSONNES Maladies et accidents jem
individuels
B MARCHE Baisse de prix [
W METEO Excés de pluies i

® METEO Mangque de pluies 3

Figure 23 : lllustration graphique des principaux risques pour chaque catégorie d'acteurs
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Capacité de gestion des risques dans la filiéere riz

5.1.Capacité de gestion des risques a |'échelle des acteurs

La principale stratégie de gestion des risques agricoles partagée par I'ensemble des acteurs de la filiere riz
est la diversification. Tous les acteurs de la filiere interviennent dans d'autres filieres agricoles et seuls certains
transformateurs (décortiqueurs, mini-rizeries) sont structurellement dépendants de la filiere riz pour leur

activité.

Les fournisseurs d'intrants n‘ont pas veéritablement d'outils de gestion des risques. Leur premiere stratégie est
de ne pas se spécialiser sur la fourniture d'intrants liés a une seule chaine de valeur mais de diversifier leur
offre, en incluant des intrants pour toutes les productions agricoles, mais aussi parfois des intrants vétérinaires

et souvent du petit équipement utilisable en agriculture comme dans la construction ou la silviculture (outils,

seaux, cordages, torches et lampes électriques, etc.).

Face aux risques de marchés et aux risques météo qui, en affectant les revenus des producteurs, peuvent
affecter leurs ventes, beaucoup de fournisseurs comme Tubura (filiale de 'ONG One Acre Fund) developpent
des ventes a crédit (partiel ou total) avec des échéanciers de remboursement souples, permettant aux
producteurs d'étaler les remboursements d'intrants en fonction des récoltes et des ventes des differentes
production. Ainsi, les intrants utilisés sur le riz en saison A pourront parfois étre remboursés, avant méme la
récolte du riz, avec des ventes d'animaux, de cossettes de manioc, d'haricots ou de légumes.

Al'échelle des producteurs et productrices, la Figure-68 Sources de revenus, AGVSAN 2023 1,0%
diversification se fait par deux canaux:

diversification des cultures et diversification
des activités.

Comme Vvisible ci-contre, les donnees de
'enquéte AGVSAN 2023 confirment que
70 % des ménages ont plus d’'une source

de revenus.
Dans les enquétes réalisées, les années ol un Pas de source de revenus 1 source = 2 sources = 3 sources
ou plusieurs risques les ont frappés, 12 % des
; 2 . A Figure 24 : Nombre de sources de revenus des ménages burundais (source:
répondants déclarent avoir recours a AGVSAN 2023)

I'endettement, aupres de leur organisation
de producteurs, de commercants ou de voisins. 6 % ont réussi a s'en sortir en travaillant pour d'autres

producteurs moins impactés et en réalisant des activités non agricoles (transport, construction, commerce).
Il 'est important de prendre en compte qu'au-dela de ces 6 %, beaucoup de ménages
pratiquent structurellement cette diversification des activités avec I'homme (principalement) qui travaille
dans le secteur non agricole.

6 % ont diversifié leurs productions végétales, voire animales, et 6 % vendent plus de surplus (riz ou autre) que
prévu (quitte a diminuer leur alimentation, comme I'ont déclaré deux d'entre eux).

4 % ont vendu des animaux ou d‘autres actifs issus de leur patrimoine pour compenser la perte.
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Face aux risques impactant la production, 8 % d’entre eux considérent que la mise en ceuvre de bonnes
pratiques agricoles peut les en prémunir. lls sont 7 % a faire appel aux services techniques / agronomes
pour savoir quoi faire en cas de soucis, et 2 % auront le réflexe de consulter d'autres riziculteurs pour réfléchir
collectivement a sa résolution.

Enfin, 2 % reportent leurs problemes (de tous ordres) a I'administration (principalement dans la province de
Gitega).

Pilote d'assurance indicielle

La micro-assurance indicielle basée sur les relevés pluviométriques est encore en phase d'essai”® au Burundi
et pourrait étre mise a I'échelle a l'issue de I'évaluation de cette étape expérimentale>’.

Sur le principe, la micro-assurance indicielle pluviométrique est basée sur un volume seuil des précipitations
cumulées enregistrées au cours d'une saison agricole sur une ou des parcelles contenant plusieurs cultures.
Les précipitations dites normales qui servent de seuil sont les prévisions pluviométriques de la zone
géographique couverte et fournies par la plateforme des experts des pays de la Corne de I'Afrique a travers
I'Institut Géographique du Burundi (IGEBU). Si les précipitations s'éloignent par le haut (exces de pluies) ou
par le bas (déficit pluviométrique)®®, un paiement pour indemniser les victimes est déterminé a hauteur de
1% du montant assuré (prime d'assurance et fonds d'assurance alimentée par le projet) pour chaque mm
d'écart des précipitations.

Le niveau d'intervention est aussi fonction du niveau d'investissements agricoles déclarés par I'assuré et
I'indemnisation ne dépasse en aucun cas 50 % des investissements agricoles consentis par l'assuré. La micro-
assurance est congue autour des groupements financiers communautaires (GFC) a la fois pour promouvoir
l'inclusion financiere, sécuriser les paiements a travers des plateformes digitales, réduire les colts de
transaction de la collecte de la prime et servir de canaux de communication des bonnes pratiques agricoles
susceptibles d'atténuer I'impact des chocs climatiques et ainsi prévenir les comportements de hasard / aléa
moral. Au terme de cette saison (2024 A) pilote, les agriculteurs sont peu confiants vis-a-vis de la faisabilité
de l'outil, la prime d'assurance est ainsi payée sur une base forfaitaire au lieu d'étre corrélée avec les
investissements agricoles consentis sur I'exploitation.

Si le Gouvernement et les PTF alimentent le fonds d'assurance, I'indemnisation consistante peut encore
mobiliser les producteurs agricoles autour de cet outil de gestion des risques agricoles tout comme la prime
d'assurance peut étre en partie prise en charge par ce méme fonds. Les améliorations a faire dans la
détermination de la compensation financiere consisteraient a se baser sur les précipitations requises a
chacune des phases critiques (levée, montaison, floraison, etc.) selon les seuils fournis par les centres de
recherche comme I'ISABU et I'UB au lieu du cumul des précipitations sur toute une saison®”.

Enfin, sur un périmetre irrigué, les déficits et exces d'eau affectent de maniere distinctes les parcelles en
fonction de leur position par rapports aux ouvrages de distribution de I'eau.

On peut donc se demander si dans le cas de la filiere riz, des outils plus complexes et plus adaptés a chaque
périmetre qu'une assurance indicielle ne seraient pas plus indiqués. Il serait notamment intéressant d'étudier
l'intérét d'une assurance ou de fonds d'urgences pour les ouvrages eux-mémes en cas de dégats, incluant

%6 La micro-assurance indicielle pluviométrique est mise en ceuvre en 2024 A en Province Gitega par 'ONG CORDAID a travers son Projet d’Appui
au Développement de la Finance Rurale Innovante (PADFIR) sur financement du Royaume des Pays-Bas au Burundi.

>7 Voir extrait de I'approche de micro-assurance communautaire sociale initiée par le projet PADFIR de 'ONG CORDAID ainsi que le rapport de la
journée de réflexion sur la micro assurance indicielle au Burundi coorganisée par CORDAID et ARCA

%8 Les précipitations enregistrées dans la zone d'intervention du projet sont appréciées au moyen des relevés pluviométriques au moyen des
pluviometres installés chaque fois sur un rayon de 9km.

%9 Certains pays comme le Niger et le Sénégal se basent sur des indices pluviométriques segmentés en phases critiques du développement de la
culture (Maichanou, 2017).
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une prise en charge des frais de réparation et une indemnisation des producteurs ayant perdu l'acces a
lirrigation le temps d'une saison.

Comme les fournisseurs d'intrants et les producteurs, les commercants gerent avant tout les risques par la
diversification de leurs activités. Cette commercialisation se fonde d'abord sur la commercialisation d'une
diversité de denrées alimentaires seches (rares sont les commercants qui commercialisent a la fois des denrées
tres périssables comme les fruits et les legumes aux cotés des grains secs).

Pour les plus grands commergants, qui assument des risques plus importants en financant, en stockant et en
transportant de grosses quantités de céréales, la réduction des risques se fait aussi en diversifiant leurs
activités dans l'immobilier. La possession d'immeubles d'habitation et/ou d'hétels a I'avantage d'offrir a la
fois des sources de revenus complémentaires (et peu impactées par les risques agricoles) et de fournir une
garantie au secteur bancaire pour I'obtention de crédits de fonds de roulement.

Comme indiqué précédemment, les transformateurs sont des acteurs qui ont une faible capacité de
diversification (car leurs décortiqueuses ne sont utilisables que pour le décorticage du riz).

Le travail a facon est leur meilleur outil de gestion du risque.

En ne subissant pas le colt de I'acquisition de la matiere premiere (paddy) et les charges de commercialisation
du produit fini (riz blanc) et des sous-produits (bale, son), ils limitent fortement leurs charges fixes et leurs
immobilisations. Ce faisant, les transformateurs de riz réduisent fortement I'impact des risques de prix et des
risques d'acces aux financements.

Moins exposés que leurs autres acteurs aux risques liés a la filiere riz car trés diversifiés, les détaillants ont en
outre pour principale stratégie la contractualisation avec leurs fournisseurs. Qu'il soit oral ou écrit
(notamment dans les cas des sites de distribution moderne comme les superettes et supermarchés), les
détaillants exigent de leurs fournisseurs un engagement sur une stabilité des prix, de la qualité, des
contenants et des volumes livrés sur une période précise (mois, trimestre, année) et vont sélectionner leurs
fournisseurs sur la base de leur capacité a respecter cet engagement.

Ces contrats, oraux ou écrits, permettent aux détaillants de transférer une partie des risques sur leurs
fournisseurs (commercants, transformateurs voire producteurs). Cette stratégie de transfert réduit fortement
leur exposition aux risques de la filiere riz.

Le Burundi étant un pays peu urbanisé et avec une diaspora réduite, les acteurs de la chaine de valeur riz
bénéficient peu de revenus externes (famille travaillant en ville ou expatriée). Comme visible ci-dessous,
moins de 5 % des personnes vivant en milieu rural et moins de 7 % de celles vivant en milieu urbain
bénéficient de transferts monétaires pour faire face aux risques agricoles affectant leurs revenus.
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Figure 25 : Taux d'acces aux transferts monétaires au Burundi (source : AGVSAN 2023)

5.2.Capacité de gestion des risques a I'échelle institutionnelle

5.2.1. Outils de gestion des risques a I'échelle nationale

La Plateforme nationale de prévention des risques et gestion des catastrophes

Créée en 2007%° la Plateforme nationale de
prévention des risques et gestion des catastrophes
est rattachée au Ministere de [Intérieure du
Développement Communautaire et de la Securité
Publique. Elle a pour mission d'identifier, de
prévenir les risques de catastrophes naturelles et de
facilité les interventions en cas de catastrophes.

Elle travaille en étroite relation avec les agences
onusiennes et ONG spécialisées dans la gestion de
crise, notamment I'Organisation International des
Migration (OIM) qui I'a accompagnée dans la
conception d'une plateforme de cartographie
multirisques® permettant de visualiser sur des
cartes provinciales les risques liés aux catastrophes
naturelles (pluies torrentielles, inondations, vents,
violents, tremblement de terre, glissements de
terrain, etc.) qui quantifie des pertes annuelles
moyennes par commune (a I'échelle des 119
communes du Burundi).

La Plateforme a également établi un plan d'action
2013-2016 pour le renforcement des capacités
nationales pour la réduction des risques, la
préparation et la réponse aux urgences au
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Figure 26 : Exemple de carte multirisque par commune
de l''OM

SOURCE: IOM




Burundi®. Ce plan souligne l'absence de fonds de gestion des catastrophe et les moyens limités des
pompiers et équipes de la Direction Générale de la Protection Civile du Burundi.

Sur les risques agricoles, ce plan d'action souligne avant tout I'importance de la mise en place d'un Systeme
d'Alerte Précoce (SAP) agricole pour anticiper les crises, notamment alimentaires au sein d'un SAP
multirisque.

L'intervention récente (février 2024) dans les médias du Président de la Plateforme, Mr Anicet Nibaruta®,
indique qu’a ce stade, ni le SAP ni le Fond n'ont été mis en place.

La Plateforme nationale de prévention des risques et gestion des catastrophes souhaite notamment dans les
prochaines années investir dans les capacités de prévision météo du Burundi.

La Mission du Programme Alimentaire Mondial au Burundi

Créeé en 1961, le Programme Alimentaire Mondial (PAM) est présent depuis les années 1990 au Burundi,
notamment pour fournir une aide alimentaire aux déplacés et réfugiés lors des crises et guerres civiles qui
ont émaillé la période. Actuellement, le PAM intervient toujours dans la distribution d’aide alimentaire aux
dizaines de milliers de réfugiés (principalement congolais) qui vivent au Burundi, mais également dans des
programmes de lutte contre la malnutrition des jeunes enfants et des enfants en milieu scolaire.

Du point de vue de la production de donnée, le PAM appuie régulierement I'Institut National de Statistique
du Burundi (INSBU) et le MINEAGRIE dans la réalisation d'enquétes sur la vulnérabilité des ménages ruraux
et la sécurité alimentaire. Il a notamment financé une Analyse Globale de la Vulnérabilité, de la Sécurité
Alimentaire et de la Nutrition au Burundi en aolt-septembre 2023 (AGSVAN 2023)**. Le PAM et 'INSBU
réalisent également un suivi des prix de détails des principaux produits alimentaires (mais, haricot, farine de
manioc, pomme de terre) sur les marchés de détails des principales villes du Burundi. En revanche, ils ne
suivent pas I'évolution du taux de change officieux sur le marché parallele, ce qui biaise clairement leurs
analyses de I'évolution des prix quand on observe un écart de 60 % entre le marche officiel des changes et
le marché parallele.

Plan de contingence national

Un plan de contingence national a été élaboré en 2013-2014%. Ce plan établit les risques humains (conflits
internes et flux migratoires extérieurs) comme premiers risques pour le pays. Parmi les risques agricoles
identifiés, le risque de prix (flambée des prix) arrive en deuxieme position de I'ensemble des risques au
niveau national. Le risque lié a 'exces d'eau (inondation, glissement de terrain, destruction de culture) arrive
en cinquieme position et les sécheresses en huitieme position sur un total de 14 risques majeurs identifiés.

Un mécanisme de coordination, qui place la Plateforme National de Prévention des Risques et de Gestion
des Catastrophes a la téte des opérations est établi comme visible ci-dessous :
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MECANISMES GENERAL DE COORDINATION ET GESTION DES OPERATIONS
4.1Schéma de montage institutionnel national de coordination
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Figure 27 : Schéma de montage institutionnel national de coordination (source : Plan de contingence national harmonisé)

Note bien : BO signifie base opérationnel

La gestion des catastrophes semble donc relativement bien préparée a I'échelle du Burundi, avec des
institutions dediées et des outils de suivis continuellement améliorés. La principale contrainte de I'Etat est |a
disponibilité d'un fond dédié a la gestion des catastrophes. Dans un contexte de capacité budgétaire
publique tres limitée et contrainte par le manque de devises, le financement des plans d’actions est a ce
jour tres dépendant des financements internationaux.

L'’ANAGESSA
L'’ANAGESSA est une agence dotée d'un double mandat politique :

- Constituer des stocks de sécurité alimentaire disséminés sur le territoire pour prévenir les risques
de crises alimentaires et d'envolée des prix des produits de bases ;
- Soutenir les prix de ventes des producteurs en achetant a un prix incitatif.

A ce jour, son périmetre d'action se limite au mais, mais il est question d'inclure le riz I'avenir.

Avec trois salariés permanents, peu d'expérience et de documentation en régulation des marchés agricoles
et une approche tres critique du fonctionnement actuel des marchés (les commercants de céreales sont
considérés par le personnel de 'ANAGESSA comme des spéculateurs et des usuriers), I'agence semble
clairement sous dotée financierement et techniquement face a sa mission. Sa priorité a court terme est la
réalisation d'un inventaire des capacités de stockage de I'Etat et des administrations locales pour établir sa
capacité de stockage et les aménagements qu'elle doit realiser.

Il serait également tres stratégique de doter ses équipes de formations sur le fonctionnement des marchés
céréaliers, le role autorégulateur du stockage privé en condition normale, et les stratégies de régulation
fine du marché. En effet, I'intervention de 'ANAGESSA en 2023 avec un prix d'achat du mais de 1 700 BIF/kg
(a une période ou les prix bord-champ se situaient autour de 1000 BIF/kg) était percue comme perturbatrice
ou inéquitable pour de nombreux acteurs de la filiere. Le risque de discrimination entre les fournisseurs semble
également important a un tel niveau de prix, si aucune regle d'acquisition de la matiere premiere n'est mise
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en place (quota par producteur ou organisation de producteur, tragabilité des stocks, contréle rigoureux de
la qualité, etc.).

A moyen terme, étant donné la fragilité des finances publiques burundaises, la constitution et la gestion du
fonds et du stock de céréales doivent aussi faire I'objet d’'une modélisation économique afin de donner a
la structure une marge de manceuvre financiere pour réguler I'offre de céréales sur les marchés sur le long
terme. Par exemple, un dispositif de « marge saisonniere affectée » pourrait permettre de constituer, sur la
base de la saisonnalité moyenne des prix, un fond abondé par une marge de stockage constituée les années
normales qui permettrait de réaliser des achats et des ventes a perte les années de forte tension sur le marche
céréalier (surproduction ou sous-production marquée). Une coordination avec le Programme Alimentaire
Mondial semble par ailleurs indispensable a un bon fonctionnement de I'’Agence.

Les plans de contingence communaux

La GIZ®, le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD)® et le ministere de la
Sécurité Publique® ont accompagné certaines communes du Burundi a élaborer des plans de
contingences communaux. D'apres les gouverneurs provinciaux, certaines communes se sont déja dotées
de tels plans. Une fois de plus, les cadres de décisions et les responsabilités a I'échelle communale
semblent clairement définis dans ces plans. Les dotations, fonds et moyens d'actions semblent cependant
beaucoup plus limités.

Notons que dans les plans de contingence communaux consultés, l'insécurité alimentaire ressort comme un
risque majeur avec les phénomeénes climatiques (exces d'eau, sécheresse) qui impacte I'agriculture comme
les infrastructures.

5.3.Capacité et vulnérabilité

A l'échelle de la filiere riz, pour chacun des risques identifiés, une option de gestion ciblée est analysée.
Outre les options ciblées, des options transversales, comme la diversification qui traitent plusieurs
risques, sont également analysées. L'analyse des options se fait sur la base de deux estimations :

o ['effectivité est une analyse de I'option en termes de réduction de I'impact du risque lorsqu'elle est
mise en ceuvre. Elle est notée sur un score de 1a 3, selon la méthodologie présentée ci-dessous.

e ['applicabilité est une analyse des conditions d'acces a cette option. Si son acces est extrémement
limité pour des raisons de coUt, de technicité de mise en ceuvre ou de disponibilité dans le long de
la chaine de valeur, le score est faible. Si, au contraire, I'acces a cette option est simple et courant
dans la filiere, le score est éleve. Ce score est établi sur une base allant de 1a 4 selon la
méthodologie présentée ci-dessous.
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Effectivité des options de gestions des risques Applicabilité des options de gestion des risques

Catégorie Criteres Score Catégorie Criteres Score
Réduction ou compensation 3 Acces généralisé ou
d’au moins 50% des pertes commun a cette option
. Acces de plus de la
Applicable e P
. moitié du groupe 3
parfois , . .
d'acteur a cette option
Effet Réductioh Ou compensation 5 Acces limités 3
modéré  d'au moins 25% des pertes Difficile ou quelques acteurs en
couteux a raison d'un coUt élevé 2
appliqué ou d'une haute
technicité
. ' . Non ou tres Indisponibilité de
Effet Réduction ou compensation g - ) .p _
) _ 1 difficilement I'option au sein de la 1
mineur de moins de 25% des pertes . . . i
applicable filiere ou colt prohibitif

Figure 28 : Méthodologie de quantification de la capacité de gestion des risques du PARM

Notons que la capacité de gestion des risques est analysée a I'échelle de I'ensemble des filiéres. Au sein de
chaque catégorie d'acteurs, certaines populations plus précaires comme les femmes, les jeunes, les personnes
déplacées internes (PDI) ou réfugiées, ou encore les entreprises nouvellement créées peuvent avoir une
capacité de gestion des risques nettement moindre que celle de la majorité des acteurs de chaque maillon
de la filiere. Nous reviendrons dans le plan d'action sur la nécessité d'avoir des approches spécifiques pour
ces acteurs plus vulnérables au sein de chaque filiere.

Dans le tableau ci-dessous, nous avons analysé l'effectivité et |'applicabilité dans la chaine de valeur riz au
Burundi de 37 options (outils, stratégies, politiques publiques) de gestion des risques. Chaque option réduit
ou compense un ou plusieurs risques. Certaines options ne concernent pas tous les acteurs : dans ce cas,
aucun score n'est associé a la catégorie d'acteurs.

Comme visible, les fournisseurs d'intrants, les détaillants et les commercants ont les meilleures capacités de
gestion des risques.

Les producteurs et les transformateurs, qui sont pourtant les acteurs les plus exposés aux risques comme
on I'a vu dans la partie précédente, sont les maillons de la chaine de valeur qui ont également la capacité
de gestion des risques moyenne la plus limitée.
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Fournisseurs

) Riziculteurs Commergants |Transformateurs| Distributeurs
d'intrants
Sl eg|E |z |8|E|z|¢8 | 2|25 |¢8
2 I I T A - B =T I - S|leglg |2 g
. . . 5 3 © 5 3 ] 5 3 ] S ] 5 2 ]
N Options Risques concernés - 2 © - 2 © - £ © 5 © ~ 5 o
1 |Diversité variétale 124 Déficit hydrique Excés de pluies Vague de froid 2 3 6 2 2 4
2 |Aménagements hydroagricoles 12 Déficit hydrique Excés de pluies 3 9
3 |Plan et fonds de gestion des aménagements hydroagricoles |12 Déficit hydrique Excés de pluies 2 2 4
4 [Plan d'aménagement des bassins versants 12 Déficit hydrique Excés de pluies 2 2 4
5 |Fonds de gestion des catastrophes naturelles 1234 Déficit hydrique Excés de pluies Orages violents Vague de froid 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
7 |Information et conseil agrométéorologique 1234 Déficit hydrique Excés de pluies Orages violents Vague de froid 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
8 |Assurance indicielle météo 1234 Déficit hydrique Excés de pluies Orages violents Vague de froid 2 1
9 |Information et conseil bioagresseurs 56 Insectes Maladies du riz 2 2 4
10 |Techniques de lutte mécanique 5610 Insectes Maladies du riz Difficultés d'accés aux intrants 2 8
11 |Techniques de lutte chimique 56 Insectes Maladies du riz 2 3 6
12 |Techniques de lutte biologique 5610 Insectes Maladies du riz Difficultés d'accés aux intrants 2 2 4
13 |Dispositif de veille sanitaire 56 Insectes Maladies du riz 1 2 I 1 2 I 1 2 I 1 2 I
14 |Autoproduction fertilisants 5610 Insectes Maladies du riz Difficultés d'accés aux intrants 2 3 6 2 2 4
15 |Autoproduction traitement phytosanitaire 5610 Insectes Maladies du riz Difficultés d'accés aux intrants 2 2 4
16 |Intrants a crédit 10 Difficultés d'accés aux intrants 2 I 8 2 2 4
17 |Information et conseils sur les marchés 101112 |Difficultés d'accés aux intrants Baisse de prix Hausse des prix 2 2 4 2 1
18 |Réseau de marchés de référence 101112  |Difficultés d'accés aux intrants Baisse de prix Hausse des prix 2 3 6 2 3 6
19 |Travail a fagon ou a lacommande 101112 |Baisse de prix Hausse des prix Accés au financements
20 |Warrantage et tierce détention 7812 Infestations stocks Vols Hausse des prix 2 2 4 2 2 4
21 |Emballages adaptés au stockage du riz 7 Infestations stocks 3 2 6
22 |Traitement de stockage du riz 7 Infestations stocks 3 2 6
23 Banques de semences par marais/aménagement 710 Infestations stocks Difficultés d'accés aux intrants 2 2 4
24 |Magasins de stockage adaptés 7812 Infestations stocks Vols Hausse des prix 2 8 2 2 4 2 3 6 2 3 6 2 3 6
25 |Banques de céréales 71012 Infestations stocks Difficultés d'accés aux intrants Hausse des prix 2 2 4
26 |Mécanisme public de lissage des prix 1112 Baisse de prix Hausse des prix 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
27 |Assurrance stockage (vol et destruction) 78 Infestations stocks Vols 3 2 6 2 6 2 6 2 6 3 9
28 |Assurrance transport (vol et destruction) 9 Accident transport 3 2 6 2 6 2 6 2 6 2 6
29 |Assurance accident et maladies incapacitantes 15 ladies et accidents individuell 3 2 6 1 3 1 3 1 3 2 6
30 [Sécurité sociale 15 ladies et accid [ 3 3 9 1 3 1 3 1 3 2 6
31 [Réseau réparateurs et piéces détachées 16 Panne machine 3 3 9 3 9
32 |Garanties fournisseurs 16 Panne machine 3 2 6 2 6
33 |Kit solaire autonome 17 Coupure d'électricité 3 2 6 2 6 2 6 2 6
34 |Micro crédit et crédit tous 3 2 3 6 2 8 2 8 2 8
35 [Epargne sécurisée, liquide et rémunérée tous 3 2 2 4 2 8 2 8 2 8
36 |Diversification des chaines de valeur tous 2 8 2 8 2 2 4
37 |Diversification des activités tous 2 2 4 2 8 3 9 2 2 4
38 [Filet de sécurité pour les plus vulnérables tous 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
Capacité moyenne par acteur 6,8 4,5 6,0 5,5 6,2
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Une fois la capacité de gestion des risques définie pour chaque option de gestion des risques, la capacité de
gestion par risque est calculée sur la base de la moyenne des scores de toutes les options qui concerne un
méme risque. On obtient donc un score de capacité de gestion par risque note sur 12, visible ci-dessous. Les
risques qui ne concernent pas un acteur sont laissés vides. Pour cet indicateur, plus le score est bas, plus la
capacité de gestion du risque identifié est limitée. On peut observer a nouveau ce sont les producteurs et
les transformateurs qui ont les capacités de gestion des risques les plus limitées.

Capacité de gestion des risques &0 o" &“’ 0
<& &
S e
1 METEO Mangque de pluies 6,0 46 6,1 43 6,6
2 METEO Excés de pluies 6,0 46 6,1 43 6,6
3 METEO Orages violents 6,0 43 6,1 43 6,6
4 METEO Vague de froid 6,0 42 6,1 43 6,6
5 PHYTO Insectes 50 6,8 47 -
6 PHYTO Maladies du riz 5,0 6,8 47 -
s2 (78] 68" 182
DS N 70 53 69 60 | 78
E- s7 i s
10 MARCHE Difficultés d'accés aux intrants 5,0 - 6,0 -
11 MARCHE Baisse de prix 6,3 48 71 5,6 6,8
12 MARCHE Hausse des prix 45 6,9 6,0 6,4
13 FINANCIER  Accésaufinancements 76 86 78 63 84
14 FINANCIER  Accésavedevisesétrangeres 76 86 78 52 84
15 PERSONNES Maladies et accidents individuels --- 4,6 -
wAcANE e |
7 wachie Jcopesoneroe |10 SR
Moyenne par acteur - 49 - 53 -
Figure 29 : Capacité de gestion des risques a l'échelle de chaque acteur de la chaine de valeur riz (source : auteurs, selon méthodologie

PARM)

Sur la base de ces scores de capacité de gestion des risques, nous pouvons, dans la partie suivante, calculer
le score de vulnérabilité a chaque risque des acteurs et de I'ensemble de la chaine de valeur.

5.3.2. Calculs de la vulnérabilité

Le score de vulnérabilité est calculé sur la base du score de risque pondéré a 60 % et du score de capacité
de gestion pondéré a 40 %. Un risque modéré mais face auquel une catégorie d'acteur n'a aucune capacité
de gestion peut donc aboutir a une plus forte vulnérabilité qu'un risque fort mais pour lequel les acteurs ont
une importante capacité de gestion.

Dans le contexte de la chaine de valeur riz au Burundi, les deux risques liés a la pluviométrie restent ainsi
ceux auxquels la filiere est la plus vulnérable. En revanche, la vulnérabilité de la filiere aux risques liés aux
coupures d'électricité et aux ravageurs du riz se retrouvent plus importants que la vulnérabilité aux
risques de personnes. Ce résultat est logique, dans la mesure ou les acteurs amont (fournisseurs
d'intrants) et aval (commercants, distributeurs) de la filiere ont une meilleure capacité de gestion du
risque de personnes (assurance santé et accident, sécurité sociale, épargne et capacité de remplacement
du personnel incapacité), tandis que leur capacité a agir sur les risques de production (qui influence
leur propre activité) et sur l'approvisionnement en électricité est extrémement limitée.
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Scores de vulnérabilité & Ry @0
0
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1 METEO Mangque de pluies 44 - 43 - 4,0 -
2 METEO Excés de pluies - 4,3 - 4,0 -
l- I - I
5 PHYTO Insectes - &9 - 35 - FORTE
15 PERSONNES Maladies et accidents individuels 42 - 4,8 - 3,1 - VULNERABILITE
6 PHYTO Maladies du riz - 33 - 3,1 -
10 MARCHE Difficultés d'accés aux intrants -- 29 4.8 3,0 -
o aa
12 MARCHE Hausse des prix 4.3 3,7 -
7| LOGISTIQUE [Infestations stocks 37 40 33 -
4 METEO Vague de froid 31 46 29 39
3 METEO Orages violents 31 46 29 3,9 VULNERABIUTE
36 47 23 3,7 IMPORTANTE
33 36 28 3,6
29 37 25 3,1 VULNERABIUTE
32 25 31 MODEREE
0 B

Figure 30 : Vulnérabilité aux principaux risques des acteurs et de l'ensemble de la chaine de valeur riz au Burundi (source : auteurs,
selon méthodologie PARM)®

Pour conclure, on peut retenir que les catégories de risques auxquelles la filiere se retrouve la plus
vulnérable sont donc ceux liés a I'eau, au marché, aux insectes et a I'approvisionnement en électricité.

Le risque de personnes reste également tres important a I'échelle des acteurs les plus vulnérables comme a
I'échelle de I'ensemble de la chaine de valeur, mais sera plus difficile a influencer dans la cadre d'un
programme de gestion des risques agricoles, car il dépasse le contexte agricole et concerne I'ensemble du

systeme de santé et de sécurité sociale.

Dans la partie suivante, nous allons essayer de proposer des pistes d'actions pour le design d’'un programme
de gestion des risques agricoles capable de réduire a long terme la vulnérabilité des acteurs et de la filiere a
ces risques prioritaires.

% N.B. : le score apparaissant au niveau de la chaine de valeur est la moyenne des scores des cing catégories d'acteurs. Dans l'idéal, ce score global
aurait dd étre calculé sur la base d'une moyenne pondérée a l'importance (valeur ajoutée) de chaque catégorie d'acteurs : le manque de données
sur leurs volumes et performances économiques n‘a pas permis de rentrer dans ce niveau de détails. De plus, cette moyenne par vulnérabilité ne
tient pas compte des acteurs considérés comme non vulnérables a ce risque.
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A des fins didactiques, voici une illustration des risques pour lesquels les différents acteurs sont les plus
vulnérables :

70 B LOGISTIQUE Infestations stocks¥

B MARCHE Hausse des prix h"
60

B MACHINE Panne machine°°

50 B MARCHE Difficultés d'accés aux intrantsg

W PHYTO Maladies du riz
40
B PERSONNES Maladies et accidents
-
individuels e

30 B PHYTO Insectes g

E -3
[~
Qﬁ
a
&
emm
'#
Sy,

. B MARCHE Baisse de prix [

= MACHINE Coupure d'électricitéx

10 s
W METEO Excés de pluies @i

e

B METEO Manque de pluies ‘

Figure 31 : lllustration graphique des risques auxquels les acteurs de la chaine de valeur riz sont les plus vulnérables
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Stratégies et plan d’action pour la gestion des risques agricoles
dans la chaine de valeur riz au Burundi

L'exposition aux risques de la filiere riz est élevée. Filiere ayant connu un fort essor depuis 2018, et tres
importante pour la sécurité alimentaire du Burundi, les risques liés a la production sont essentiellement
environnementaux (météo et pression phytosanitaire).

Les stratégies de mitigation existantes sont principalement et intrinsequement liées au mode de production
particulier du Burundi : diversité des cultures, utilisation de la topographie pour désynchroniser les
productions.

Les principales catégories de risques identifiées par I'étude sont les suivantes :

1) les risques de production : qui touchent a la fois aux évenements climatiques extrémes (liés
notamment a la gestion de l'eau) et aux chocs de pression phytosanitaire ;

2) les risques de marché : qui touchent a la fois a la volatilité des prix dans les zones de production et sur
le marché national et aux impacts des marchés internationaux via I'importation d’engrais.

3) les risques de machine : liés a I'automatisation des étapes de préparation et de conditionnement des
intrants surtout aux étapes de transformation du riz (tri, décorticage, usinage, conditionnement). Ces
risques, et en particulier la stabilité de I'approvisionnement en électricité et dans une moindre mesure
la disponibilite d'equipements, de compétences en méecanique agro-industrielle et de pieces de
rechange, handicapent les revenus et la performance de I'amont et de I'aval de la production de riz et
nuisent a la création de valeur ajoutée sur la filiere.

Notons qu'au-dela de ces risques liés a la chaine de valeur riz au Burundi, il existe également des
contraintes  structurelles pour I'économie agricole du pays : densément peuplé et enclave, le Burundi
dispose de peu d'avantages comparatifs et toute spécialisation dans une filiere serait insuffisante
pour imaginer une compétitivité quelconque sur les marchés mondiaux (et serait par ailleurs tres néfaste
pour la résilience du systeme de production). D'une part, la faible capacité d'investissement de I'Etat dans
ses infrastructures et dans ses institutions (éducation, police, justice, Etat de droit, sécurité sociale) et,
d'autre part, d'une faible diversification de I'economie burundaise, limitent fortement les options de
diversification des acteurs des filieres (diversification sectorielle ou hors secteur agricole). Il est difficile d'agir
sur cette troisieme catégorie de risques a I'échelle d'un programme de Gestion des Risques Agricole (GRA),
et c'est pourquoi l'essentiel des propositions qui suivent se focaliseront sur les catégories de risques qui
concernent spécifiquement la chaine de valeur riz.

Notons toutefois que plusieurs actions, notamment concernant le fonctionnement des marchés et
I'amélioration de la production et de la diffusion d'information indépendante et utile aux acteurs, contribuent
indirectement au renforcement de la structure de I'économie burundaise et donc marginalement a réduire
ces risques structurels. Aussi, grace a un programme de Gestion des Risques Agricoles, le développement des
filieres mais, riz et lapin pourra contribuer a la diversification de I'économie agricole et plus généralement de
I'économie du Burundi.

L'image ci-dessous synthétise les principales stratégies d'actions proposées dans le cadre d'un programme
de gestion des risques agricoles dans la filiere riz. Certaines propositions d'actions sont communes a celles
proposées pour la filiere mais car elles sont également tres pertinentes pour cette derniere.
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Figure 32 : Schéma des propositions d'actions pour la gestion des risques agricoles prioritaires dans la filiere riz au Burundi

6.1. Gestion collective de I'eau, a I'échelle des périmetres irrigués et des bassins
versants

D'apres les enquétes réalisées lors de cette étude, les principaux risques climatiques sont le manque d'eau et,
inversement, les degats causés par I'exces d'eau (inondations, érosion, provoquant des envasements et
endommageant voire détruisant des aménagements agricoles, logistiques et hydro-agricoles).

Dans le cadre du PRODEFI du FIDA, 7 619 hectares de marais ont été aménagés grace a des ouvrages
hydroagricoles entre 2016 et 2021. Sur la méme période, ENABEL, au travers de son Programme d'Appui
Institutionnel et Opérationnel au Secteur Agricole (PAIOSA), a également permis I'aménagement de 3 200
hectares sur la méme période. D'autres partenaires techniques et financiers ont contribué a construire ce
type d'ouvrages. Ces ouvrages ont permis un accroissement important de la production rizicole, et
notamment en saison A, auparavant peu propice a la riziculture de décrue majoritaire jusqu'alors.

Si-accroltre encore le nombre de périmetres aménagés reste un objectif stratégique pour le développement
de la production de riz du Burundi, I'analyse des risques agricoles releve qu'un défi réside également dans la
gestion collective de I'eau de ces zones, tant a I'échelle de chaque périmetre irrigué qu’a I'échelle d'un bassin
versant, ou plusieurs périmetres irrigués se partagent les mémes ressources en eau.

Par ailleurs, une gestion concertée de I'eau permet également de mettre en ceuvre de bonnes pratiques
agricoles (promues entre autres par I'approche SRI System of Rice Intensification) permettant de préserver la
ressource en eau, mais également de limiter I'émission de méthane, inhérente a la culture inondée du riz, et
qui peut notamment étre fortement diminuée par l'alternance d'inondation et d'assechement au cours d'un
cycle.
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La gestion collective d'un périmetre agricole irrigué fait référence a l'organisation et a la coordination des
activités d'irrigation par un groupe de producteurs / usagers sur un périmetre donne, en partenariat avec les
autorités locales impliquées. Leurs objectifs communs sont :

e Instaurer une gestion volumétrique et rationnelle des prélevements d'eau pour l'irrigation
e Répartir équitablement les volumes d'eau disponibles entre les irrigants
e Planifier et coordonner les calendriers culturaux et les tours d'eau

La prise de décision collective des irrigants comporte plusieurs aspects : décision collective du niveau
d'irrigation, décision du montant des cotisations des utilisateurs et utilisation des fonds™, entretien &
maintenance des installations.

Les aménagements étant assez récents, cette dynamique collective et le transfert de responsabilité du bon
fonctionnement des ouvrages aux utilisateurs sont encore a structurer. La collaboration, le périmetre de
responsabilités et d'implication financiere entre organisation(s) de riziculteurs, autres usagers du périmetre et
collectivités locales conviennent d'étre clarifiées. A la lumiere de son expérience dans deux provinces en
particulier, avec la mise en place d'associations d'usagers payant une redevance pour I'entretien des ouvrages,
ENABEL travaille actuellement avec le gouvernement sur une reglementation de délégation de gestion
opérationnelle des ouvrages hydroagricoles aux usagers.

En outre, les mécanismes de gestion de |'eau au sein d'un périméetre créent des inégalités dans 'acces a I'eau
lorsque le débit des approvisionnements en eau est insuffisant. Il est donc nécessaire de renforcer et innover
dans les mécanismes de gouvernance de I'eau au sein des périmetres afin d'optimiser leur gestion face aux
risques climatiques.

Cette activité releve de l'ingénierie sociale et les modes de gouvernance, financements et gestion de I'eau
doivent faire l'objet d'une co-construction avec les bénéficiaires capitalisant sur les expériences les plus
réussites d’Afrique sub-saharienne. Des mécanismes assurantiels, collectifs et individuels pourraient venir
compléter les dispositifs de gouvernance et de financement des périmetres irrigués.

Un bassin versant peut contenir plusieurs périmetres irrigués se partageant donc des ressources en eau
interconnectées. Pour éviter une concurrence pour l'acces a l'eau les années de déficit mais aussi éviter les
phénomenes de crues et limiter les dommages aux infrastructures les années de pluviométrie importante et
concentrée. Une planification, une gouvernance et des aménagements sont donc avant tout nécessaire a
I'échelle des bassins versants pour réduire les risques météo sur les aménagements hydro-agricoles.

Au-dela de ces aspects, c'est également a I'échelle d'un bassin versant que peut se penser une vision partagée
du paysage, avec l'introduction d'un certain nombre de « techniques agroécologiques » qui permettront une
meilleure gestion des ressources pluviométriques. Il s'agit d'un travail laborieux et minutieux, mais qui
pourrait étre mené a titre pilote en s'appuyant sur les collines ayant déja réalisées leur plan d'analyse des
risques et plan d'usage des sols.

A l'issue de telles concertations, un plan d'action a trois échelles pourrait étre coconstruit en répondant aux
questions suivantes :

0 Les investissements liés aux ouvrage hydroagricoles ont été portés par les PTF, il n‘est donc pas la question de remboursement d'un emprunt
initial.
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» A l'échelle des parcelles : quelles sont les pratiques a mettre en ceuvre pour favoriser la protection
des sols et I'absorption des exces d'eau : couverture végétale des diguettes et pourtour des périmetres,
plantes de services, mulching, rotations courtes et rotations longues, riz pisciculture et élevage ;

» Al'échelle du bassin versant : quelles infrastructures sont nécessaires pour stocker et évacuer I'eau ?
Quelle organisation sociale est nécessaire pour maintenir I'état de fonctionnement des infrastructures ?

Dans ce contexte, une approche globale de I'amélioration de la résilience du paysage face au régime des
pluies est nécessaire. Cette approche globale doit permettre d'augmenter les capacités des stockage de I'eau
dans les bassins versants (y compris dans les compartiments «vivants » des paysages : foréts, haies,
fourrages), de renforcer les capacités de rétention des sols et de préserver leur résistance a I'érosion,
d'améliorer les capacités d'évacuation des exces d'eau sans endommager les aménagements d'hydrauliques
agricoles et, enfin, de renforcer les capacités des ménages a mieux gérer le couple ressource sol / eau (et
valoriser les pratiques vertueuses).

Cette réflexion a I'échelle bassin versant devra donc intégrer les problématiques de stockage et d'évacuation
de I'excés d'eau depuis les coteaux (collines), jusqu’aux zones de plaines, en passant pour les zones de marais
d‘altitude. Une telle approche hydro-géographique qui passera par d'importantes phases d'études et de
consultations avant d'aboutir a des plans d'aménagements permettrait d'atténuer les risques sur les
périmetres rizicoles tout en favorisant une bonne gestion de I'eau des I'amont des bassins versants.

C'est pourquoi, nous proposons que dans le cadre du programme pour la gestion des risques agricoles les
activités de renforcement de la résilience aux aléas climatiques soient mises en ceuvre de maniere
complémentaire entre les zones collinaires de culture du mais et les zones de bas-fond de culture du riz.

6.2. Favoriser la protection intégree pour limiter les risques phytosanitaires

Le deuxieme risque mentionné par les producteurs lors de I'enquéte est I'attaque d'insectes. Lors des visites
terrain, il s'agissait également d'une préoccupation récurrente, accentuée semble-t-il par les effets du
changement climatique. En effet, certains insectes ravageurs «nouveaux » (donc particulierement
préoccupants pour les producteurs), comme les aleurodes observés dans la plaine de I'lmbo, sont clairement
associés a l'augmentation des températures. Dans ce contexte, la gestion des risques doit se faire de maniere
préventive et curative.

Pour cela on agira sur :

» Les conditions de cultures du riz (et du mais). Les techniques agroécologiques ont pour objectif de
favoriser de bonnes conditions de croissance des végetaux, afin de les rendre plus résistants aux attaques.
Il s'agit d'un ensemble de techniques qui sont mises en ceuvre : adaptation variétale, rotations dans le
temps et dans I'espace, nutrition minérale adaptée. Encore une fois, de nombreuses techniques sont déja
mises en ceuvre par les producteurs, I'objectif de I'accompagnement technique est d'enrichir ces méthodes
et d'élargir la gamme de méthodes disponibles (par exemple en augmentant la disponibilité variétale ou
I'acces a des plantes de services).

» Le maintien des capacites de regulation ecosystemique. L'objectif est de limiter les populations de
ravageurs par le maintien d'un bon niveau de régulateurs (prédateurs naturels : oiseaux, chauve-souris,
arachnides, insectes, parasitoides). Les conditions d'adoption des meéthodes innovantes de lutte
préventives sont a comprendre au cas par cas (et impliquent une formation adaptée des conseillers
techniques, aussi bien sur la posture d’accompagnement que sur les bases agronomiques mobilisées). Les
capacités de régulation peuvent étre favorisées par la mise en place d'infrastructures agroécologiques :

68



bandes enherbées / fleuries, haies, intégration de I'arbre dans le paysage (les arbres et cultures sur
diguettes sont tres rares dans les périmetres irrigués burundais), avec pour objectif d’augmenter la diversite
végétale (intraspécifique et interspécifique).

Afin de mettre en place des solutions d'atténuation des risques phytosanitaires, il est parfois nécessaire
de recourir a la lutte curative. Pour cela, deux actions peuvent étre mise en place :

» Mise en place d'un réseau de surveillance de l'état sanitaire des cultures. Compte tenu de la diversité
des cultures pratiquées, il peut étre complexe et colteux de mettre un place un réseau de surveillance
actif. Il serait donc nécessaire d'évaluer les dispositifs actuels de collecte d'information actifs au Burundi,
ainsi que les partenaires techniques et financiers pour voir quelles synergies seraient envisageables. En
fonction des réseaux disponibles, un systeme d’enquétes simples et léger (incluant des groupes WhatsApp
d'échange de photos pour améliorer I'identification) pourrait étre mis en place.

» Accompagnement technique des producteurs pour la mise en place des solutions curatives. Pour cela,
un travail de formation sur les bonnes pratiques d'usages des pesticides serait tres utile. Il existe de
nombreux guides qui pourraient servir de base a ces formations (guides FAO entre autres), et un module
sur les bonnes pratiques d'usage des pesticides peut étre développé a travers le réseau d'experts
académiques de la PARM. Un test pilote peut étre mis en place en collaboration avec des organisations
paysannes et des centres de formation rurale.

Comme pour la gestion des risques climatiques, une approche paysagere en matiere de gestion des risques
sanitaires renforcerait I'efficacité des mesures prises a I'echelle des producteurs.

Une telle approche agirait aux trois échelles susmentionnées :

» Gestion des risques sanitaires a I'échelle des parcelles : mélanges variétaux, techniques push pull, rotations
adaptées, etc.

» Gestions des risques sanitaires a I'échelle des exploitations : enrichissement du systeme d'exploitation
(diversite), intégration agro-sylvo-pastorale. L'un des enjeux peut étre aussi de maintenir I'attractivité des
cultures ayant des bénéfiques agroécologiques et étant plus résilientes au changement climatique. Par
exemple, la production de biomasse permise par le bananier ainsi que son effet protecteur pour les sols
est essentielle. Pareillement, le sorgho est plus résilient par rapport au déficit thermique. Ces deux cultures
semblent étre en diminution dans I'assolement général du Burundi, maintenir leur attractivité est I'une des
stratégies de mitigation des risques. Pour cela, il faut peut-étre penser « hors secteur agricole », par la
valorisation agroalimentaire, pour contribuer au maintien de ces cultures dans le paysage’".

» Gestion des risques sanitaires a I'échelle des bassins versants : infrastructures agroécologiques
(haies, parcelles sylvicoles), bandes enherbées, maintien des milieux semi-naturels.

T Les transformations traditionnelles en vin ou biére sont & ce titre une piste de réflexion. De par sa nature, le Burundi peut difficilement se
spécialiser pour réaliser des économies d'échelles lui permettant d'étre compétitif sur les marchés mondiaux de produits de base. Le ciblage de
marché a plus forte valeur ajoutée est nécessaire. A ce titre, les boissons alcoolisées — sans intégrer la question des politiques de santé publique —
constituent un marché potentiel, y compris a I'échelle sous-régionale. Le Burundi dispose d'un savoir-faire et la montée en gamme du secteur
pourrait étre une piste.
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6.3.Renforcer les services de conseils et d'accompagnement techniques dans les
chaines de valeur riz et mais en les centrant sur la résilience des systemes

de culture

Pour répondre aux risques climatiques et phytosanitaires qui affectent la production de mais et de riz, il est
également essentiel de travailler au renforcement des dispositifs de conseils et d’accompagnement
technique dans les deux filieres. Les techniciens du ministere de I'Agriculture doivent étre appuyeés et
renforcés pour a la fois :

» Comprendre les enjeux de la Gestion des Risques Agricoles holistique a I'échelle des exploitations et faire
évoluer leur posture d'une position historiquement tournée vers la vulgarisation de pratiques
d'intensification du XXeme siecle (monoculture), parfois facteur d'accroissement des risques pour les
producteurs, vers une posture d'accompagnement technique et de co-construction avec les producteurs
dans la recherche de systeme de culture a la fois plus résilients et plus performants ;

> Etre en mesure de comprendre les contraintes, risques et opportunités spécifiques & la culture du riz et du
mais ;

» Connaitre des techniques de fertilisation, travail du sol, association, rotation et protection des cultures
agroécologiques ainsi que I'approche globale de I'agroécologie comme systeme de culture orienté vers
la résilience des cultures et des exploitations.

Les équipes techniques du ministere de I'Agriculture ayant une dimension limitée et de nombreuses missions,
il faudra également identifier d’autres structures de conseil (organisations de producteurs, associations de
femmes, associations de jeunes, ONG locales, collectivités territoriales, etc.) pour participer a la diffusion de
nouvelles pratiques de conseil et d'encadrement technique tournées autour de la Gestion des Risques Agricole
et d'une recherche d’amélioration de la résilience et de la productivité de ces deux cultures. Cette activité
devra porter une attention particuliere a la place des femmes (trop souvent exclues du conseil agricole) et
des jeunes (particulierement sensibles aux innovations et changements de pratiques) dans la mise en ceuvre
de toutes ses étapes.

6.4.Renforcer I'offre d'information agricole, agrométéorologique et commerciale
en se fondant sur les TIC

L'information est I'une des clés pour la gestion des risques de production comme des risques de marché.
Grace aux nouvelles technologies de I'information et de la communication (TIC), la collecte d'information
est plus rapide et moins colteuse. Suivre I'évolution des précipitations, de la pression phytosanitaire (comme
évoqué en 6.2) ou des prix ne nécessite plus d'envoyer des dizaines d'enquéteurs parcourir le monde rural,
mais peut se faire a moindre colt en construisant des réseaux d'informateurs villageois et des groupes de
discussions et de partage d'information entre producteurs. L'exemple du Service n'kalé en Afrique de
'Ouest’® montre qu'un seul analyste de marché peut tout a fait suivre I'évolution des prix et de la demande
a I'echelle de I'ensemble des principaux bassins de production d'un pays.

Comme pour les prix, il est possible avec un petit pdle de techniciens spécialisés et dotés d’'un bon réseau
d'acteurs dans les bassins de production de suivre les contraintes de production, de diffuser des solutions
techniques lorsque les niveaux de risques sont modérés et de planifier des interventions publiques lorsque
le niveau de risque devient trop extréme.
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Cette proposition consiste donc a construire, au sein du MINEAGRIE, une cellule de suivi et de diffusion
d'information sur les deux filieres céréales.

Dans un premier temps, cette cellule pourra construire son réseau de partage d'information dans les zones
ciblées par le programme et sur les deux filieres cérealieres riz et mais, mais a terme, elle pourra étendre son
champ de collecte et de partage d'information a I'ensemble des zones de production et des acteurs des deux
filieres, puis a d'autres filieres agricoles.

Comme toujours, le ou les réseaux de collecte, de partage et de diffusion d'information devront étre construits
en intégrant la diversité des acteurs au sein de chaque maillon des filieres (femmes, jeunes, migrants, petits
entrepreneurs comme grands commercants et industriels). Les animateurs de ce réseau devront étre formes
sur I'approche Gestion des Risques Agricoles et privilégier une circulation de I'information rapide sur tous les
sujets touchants aux risques climatiques, phytosanitaires et de marché.

Cette cellule d'information centrée sur les chaines de valeur riz et mais pourra également étre utilisée
comme source d'information pour les organismes de gestion des risques structurels comme la Plateforme
nationale de prévention des risques et gestion des catastrophes et un éventuel Systeme d'Alerte Précoce
(SAP) national.

6.5. Promouvoir le modele unique du Burundi a I'échelle internationale tout en
continuant a innover

Comme précisé en introduction, le systeme global productif du Burundi est remarquable a de nombreux titre.
Son évolution vers un « systeme jardiné a haute intensité de main d’'ceuvre » en fait I'un des endroits au
monde ou la densité rurale est la plus forte, les pratiques agroécologiques poussées (associations intra et
interspécifiques, rotations dans le temps et I'espace, systemes agroforestier multi-étagés...).

On pourrait donc imaginer la constitution d'un Centre international de formation et de recherche sur
I'agroécologie au Burundi.

Au vu du réle prépondérant des femmes dans les travaux champétres, ce centre permettrait également la
valorisation de leurs savoirs.

Ce centre aurait plusieurs fonctions :

» Vellle active : « traquer » les innovations paysannes. L'histoire agraire du Burundi illustre la capacité
des sociéetes rurales a innover contre une vision « malthusienne » du déeveloppement. Ces innovations
pourraient étre documentées, mesurées et diffusées.

» Recherche en co-construction : comme évoquer plus haut, certaines pratiques agroécologiques
pourraient étre optimisées, enrichies ou combinées (a différentes échelles). La co-construction de
nouvelles méthodes serait au coeur de la demarche de recherche du centre.

» Formation : le centre proposerait des formations pratiques, y compris pour un public occidental,
renversant ainsi les préjuges liés a I'agriculture africaine. Certaines exploitations de transition en
Europe (par exemple la ferme du Bec Hellouin), basées sur des méethodes agroécologiques et
intensives en main d'ceuvre, sont devenues des centres de formations prosperes. De telles
formations pourraient étre proposées au Burundi. Les questions de genre et d'inclusion dans
I'agriculture pourraient également y étre abordées.
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6.6. Renforcer les effets « cluster » au sein des chaines de valeur riz et mais

Comme expliqué dans le rapport, une multitude d’opérateurs de petite taille sont actifs sur le commerce, la
transformation et la distribution des céréales. Les risques principaux, a part les risques commerciaux, sont lies
aux interruptions non preévisibles des activités de transformation a cause d'un acces intermittent a I'energie.

L'atomisation des opérateurs présente des avantages (résilience forte des filieres, dynamisme économique et
créations d'emplois en milieu rural et urbain) mais aussi des inconvénients (économies d'échelle limitées, pas
de synergies sur des fonctions supports, infrastructures limitées et de mauvaise qualité, acces a I'énergie
irrégulier). L'accompagnement progressif de ces acteurs pourrait a terme structurer des filieres céréalieres.
L'aspect progressif de I'accompagnement est important, on a vu également la difficulté a amortir des
installations de transformation mal dimensionnées comme certaines mini-rizeries construites par le projet
PRODEFI.

L'effet cluster peut permettre des échanges d'informations commerciales (sur les prix, la disponibilité des
stocks), la diffusion d'innovations technologiques (par exemple les petits granulateurs’?dans le secteur de
I'alimentaire animal a facon, permettent de fabriquer des granulés a partir d'ingrédients locaux) ou de
stimuler I'emergence de fonctions supports (mécaniciens pour l'entretien des équipements par exemple).

Pour favoriser cela, une intervention publique pourrait étre la construction d'infrastructures modulables
(accessibles a des acteurs de différentes tailles) fournissant un ensemble de services attractifs (stockage, aires
de sechage, aires de chargement / déchargement, acces a I'énergie sécurisé, gestion et valorisation des
déchets, fabrication de provende — a destination notamment de la filiere cunicole). Une étude de faisabilité
est toutefois nécessaire pour évaluer le dimensionnement, le modele économique et les besoins des différents
opérateurs.

A terme, ces « clusters » deviendraient des marchés de références a I'image des « marchés de gros »
tanzaniens dont une étude a envisagé I'adaptation dans le contexte Burundais’™. Ils pourraient également
héberger des stocks tampons gérés par 'ANAGESSA pour réguler les marchés.

L'implication d'organisations de producteurs dans ces clusters, dans I'esprit de la CAPAD et de sa filiale de
commercialisation SOCOPA, pourrait étre un atout supplémentaire.

Une démarche progressive impliquerait une premiere phase avec quelques pilotes de deux types :

> Des pilotes a proximité ou au sein de centres urbains névralgiques (Ngozi, Gitega, Cibitoke, Kirundo, ...).

> Des pilotes en zone rurale. L'approche devrait s'appuyer sur les recommandations 6.1 et 6.2 en
considérant le « bassin versant » comme une porte d'entrée pertinente. Les besoins en stockage et
équipements de transformation pourraient étre identifiés, ainsi que les prestataires actuellement actifs dans
les zones rurales. L'intervention viserait alors a accompagner les prestataires actifs pour augmenter leur
offre de service (décorticage et usinage du riz par exemple) ou renforcer leurs performances techniques
et économiques (via l'acces a I'énergie par exemple).

Sur ces sites et sur des pdles de transformation des céréales déja existants, la promotion de kit solaires adaptés
aux besoins des petites unités de transformation des céréales sera egalement un axe stratégique.

Ce volet pourrait consister en un mécanisme de subvention a colt partage (50 %) pour accéder a des kits
électricité solaire (panneau, alternateur et batterie) adapté a la consommation des petits moulins, égraineuses,
broyeurs, décortiqueuses, compacteurs, ensacheuses utilisees dans la filiere. Dans le contexte d'enclavement
et de déconcentration fort de I'activité économique au Burundi, ce type de kit solaire semble particulierement

3 Machines qui permettent de fabriquer des granulés a partir d'ingrédients locaux
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adapté. Il permettra de renforcer la résilience et la compétitivité d'une partie des acteurs de I'aval de la filiere
sans chercher a provoquer de rupture technologique majeure qui pourrait déstabiliser le secteur.

Sur ce volet précis, il sera essentiel de ne pas recourir a la distribution, ni a la commande centralisée pour ne
pas concurrencer les distributeurs de kits solaires dégja actifs dans le pays, ni fournir des équipements qui ne
pourront pas bénéficier d'un service aprés-vente de proximité. Il sera donc essentiel de recourir a un
mécanisme de subvention pour des achats decentralisés et d'inclure des garanties, une disponibilité de pieces
de rechange et un service apres-vente dans la rédaction des termes de passation de marchés.

6.7.Réaliser une étude technique et économique sur le secteur des engrais

Le recours aux engrais et a une fertilisation adaptée aux déficits du sols et aux exportations de nutriments
est un facteur important de mitigation des risques liés a la production’. Le secteur est I'une des priorités du
gouvernement et une préoccupation majeure pour de nombreux PTF (voir par exemple la carte des sols
réalisées par IFDC). Et surtout, une priorité des producteurs dont les stratégies d'acces aux fumiers sont
extrémement diverses et innovantes. De méme, les stratégies d'épandage des fumiers, minutieuses et micro-
localisées, soulignent la valeur inestimable des engrais (organiques notamment) pour les producteurs.

La création de I'entreprise FOMI et du monopole associé est une réponse gouvernementale pour renforcer
la capacité du Burundi a répondre aux besoins. Toutefois, un monopole présente des inconvénients a long
terme. Il sera donc judicieux de realiser une étude technique et économique dont l'objectif serait
d'accompagner le gouvernement a maitriser I'importation d'éléments fertilisants indispensables afin d'éviter
les penuries (et pour cela de benéficier de I'efficacité de I'economie de marché a fournir des marchandises)
tout en établissant des niveaux de fiscalité adéquats pour permettre le développement de FOMI.

La diversification de l'offre en termes de fertilisants organo-minéraux, pour une meilleure adaptation aux
différentes commodités et/ou contexte pédo-climatique, semble également étre une nécessité.

Par ailleurs, I'évaluation des risques de la filiere cunicole fait ressortir un défaut de valorisation des déjections
(urine et fumier) issues des élevages de lapins, alors qu'il pourrait constituer une source importante de matiere
premiere organique pour |'élaboration d'engrais.

6.8. Mieux définir les modalités d'intervention de I'ANAGESSA et construire un
programme de renforcement technique et financier de I'agence pour aboutir a
une politique durable de regulation de la volatilité du marché cérealier

Comme décrit dans le rapport, le fonctionnement actuel de 'ANAGESSA est fortement perturbateur sur les
marchés, et constitue donc a ce jour un risque pour les chaines de valeur riz et mais, davantage qu'un
mécanisme de réduction des risques.

Si la stratégie globale est judicieuse (création de stocks de sécurité alimentaire pour pallier a des crises tout
en stimulant la production locale), ses modalités et capacités d'interventions sont peu adaptées au contexte
des marchés cérealiers et a I'enjeux de regulation de ces filieres stratégiques.

Une étude technique et stratégique devrait permettre d'affiner les modalités d'intervention de 'ANAGESSA
pour consolider son réle régulateur. Pour cela, il faut d'une part définir une stratégie claire et des modes

7> Sur ce point, il est essentiel de considérer qu’une grande part de la pression phytosanitaire peut étre mitigée par une fertilisation adaptée a la fois
au milieu et aux plantes.
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d'interventions cadrés ; et d'autres part établir les bonnes sources d'informations sur lesquelles baser les
décisions opérationnelles.

La synergie entre 'ANAGESSA et les coopératives rizicoles, disposant d'infrastructures de stockage, pourra
également étre considérée.

6.9 Analyser les priorités et le potentiel économique des schémas assurantiels en
milieu rural

Outre, linitiative pilote de 'ONG CORDAID décrite précédemment, beaucoup d'acteurs institutionnels
burundais portent un intérét marqué pour le développement des assurances agricoles au Burundi.

Le développement des assurances indicielles (ou assurances paramétriques) pour la gestion des risques
méteo, voire des risques météo et phytosanitaires (risque rendement), fait face a de nombreuses contraintes
économiques (capacité et intérét des producteurs a payer, colts de transaction pour la collecte des primes
et le versement des indemnités) et techniques (fiabilité des indices, fiabilité des modeles de construction du
rendement, adaptation a une diversité de variétés et de systemes de production).

De maniere générale, les assurances indicielles fonctionnent principalement dans le cadre de partenariats
entre des industriels ou grands commercants qui fournissent des intrants a crédit aux producteurs et déduisent
le montant des primes du paiement lors de I'achat aux producteurs (réduisant les colts de transaction). Ce
type de modele partenarial étant tres rare au Burundi (sauf dans les filieres sorgho avec la brasserie Brarudi),
le succes économique d'une telle assurance semble difficile a assurer.

En outre, plusieurs expériences’® montrent que dans de nombreux contexte ruraux, l'assurance rendement
peut ne pas étre le produit assurantiel prioritaire pour les agriculteurs et agricultrices, les assurances accident,
maladies graves, grossesses ou encore déces peuvent rencontrer une plus forte demande que les assurances
qui portent sur la production.

Il serait donc intéressant de réaliser une analyse économique poussée sur |'offre et la demande en produits
assurantiels en milieu rural au Burundi et évaluer les conditions de succes des produits assurantiels dans le
pays en s'inspirant de contextes proches a celui du Burundi (Rwanda, Uganda, Kenya, Tanzanie).
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Annexe 1. Plan d’action pour un programme de gestion des risques a I'échelle des trois chaines
de valeur lapin, riz et mais

a conception d'un programme sur 5 ans pour la gestion des risques agricole dans les filieres mais, riz et lapin au Burundi.

Le plan d'action proposé vise a
L'objectif général du programme de gestion des risques agricoles pourra étre le suivant :

Soutenir la croissance durable des chaines de valeur mais, riz et lapin au Burundi en développant I'offre, les aménagements, la Gestion des Risques

N

a I'échelle de I'ensemble des acteurs.

Agricoles et |a partenariats amont-ava

Trois objectifs spécifiques du programme peuvent étre distingués :

» OS1: Renforcer la résilience des trois chaines de valeur grace a des infrastructures stratégiques et une gouvernance inclusive a I'échelle des territoires

+ OS2 : Renforcer les services de conseils et de soutien a la production a travers une approche centrée sur la prévention des risques

ieres pour renforcer la capacité d'anticipation, de mitigation et de régulation des risques

* OS3: Améliorer la production et le partage d'information au sein des fi

Le cadre logique ci-dessous propose une réorganisation des actions proposées dans I'analyse des risques agricoles pour les trois filieres en les structurant autour des
trois objectifs spécifiques et en proposant des pistes d'actions (dans I'ordre chronologique de mise en ceuvre) et des indicateurs de résultats pour chacune des actions

envisagees.

Ce plan d'action sera précisé, budgétisé et détaillé lors de la phase de conception qui suivra la validation des trois rapports d'analyse des risques agricoles.
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Actions

- Identification de deux bassins versants stratégiques pour une ameélioration collective de la gestion de l'eau.
- Réalisation d'un diagnostic territorial et participatif du bassin versant. Ce diagnostic s'appuiera sur des
analyses techniques du milieu physique et ses caractéristiques (topographie, sols, réseau hydrographique,
ressources naturelles, zones dégradées, exposition aux risques, occupation du sol et son historique), sur des
analyses socio-économiques et sur un travail de concertation inclusive des usagers du bassins versants. Une
cartographie des parties prenantes et de leur role sera aussi nécessaire (collectivités territoriales, association
d'usagers de l'eau, organisations de producteurs, groupements
d'entraide).

- Réalisation d'un schéma d'aménagement du Bassin Versant (ou équivalent selon les outils disponibles au sein des
collectivités territoriales ciblées) qui intégrera les éléments du diagnostic et consacrera une partie a la question de la
gestion des eaux (potables et productives) pour identifier les enjeux et aménagements a réaliser
- Etude de faisabilité des aménagements a réaliser prévus dans le schéma d'aménagement du Bassin Versant : incluant
les ouvrages techniques (barrages, canaux d'irrigation, pistes d'acces, réseau de distribution) et les ouvrages paysagers
(protection des berges, plaines d'épandage, massifs forestiers) en concertation avec les usagers de l'espace agricole
pour intégrer leurs contraintes et modes de gestion des risques liés a l'eau (valorisation des savoirs faire)
- Mise en ceuvre des aménagements et formation des usagers, incluant une part conséquente d'ingénierie sociale

- Suivi de la mise en ceuvre du plan d'aménagement et formations des différentes parties prenantes

- Identification de poles commerciaux stratégiques pour limplantation de 10 clusters céréaliers,
- Identification des opérateurs (commergants, transformateurs, coopératives, fournisseurs d'intrants, SFD, Banques,
fournisseurs d'équipement) implantés a proximité (commune) du pole et de leur intérét/capacité d'investissement pour
accéder a des infrastructures de commercialisation et transformation de meilleur qualité et regroupée
- Réalisation d'études de faisabilités économiques et techniques pour chacun des 10 clusters incluant le choix de la
localisation, le découpage des batiments et autres infrastructures (parking, voies de circulation, aires de séchage, aires
de vente au détail, aires d'évacuation des déchets) et l'approvisionnement autonome en énergie (panneau solaires) ainsi
que les éventuels services additionnels (warrantage/tierce détention, réparation/maintenance/vente machines),
espaces pour des activités agro-alimentaires autres que les céréales (autres grains secs notamment).
- Identification de la structure de gouvernance du cluster (Association/coopérative d'usagers, collectivité locale) et de
la structure de financement de l'entretien et du développement du cluster (loyers, charges proportionnelles a la
consommation électrique);
- construction et promotion des clusters

- Identification d'une liste d'infrastructures et équipements prioritaires pour la réduction des risques dans la filiere lapin
(clapiers, caisses de transport, systeme de collecte des déjections, outils d'insémination, etc.)
- Définition des modalités de sélection des candidatures, d'attribution des subventions et de justification des dépenses
- Mise en ceuvre d'un fond de subvention pour les infrastructures et équipements cunicoles

- Identification des compétences et de l'organisme hébergeur du centre de promotion des produits de la cuniculture
- Recrutement et/ou formation du personnel du centre
- Appui a la réalisation d'études de marché au Burundi et dans la sous-région
- Appui a la communication sur les utilisations des produits de la cuniculture
- Incubateur pour les start-up dans la valorisation des produits de la cuniculture
- Concours et prix de l'innovation (avec différents segments: gastronomie, valorisation des abats, valorisation des

déjections, valorisation des peaux et poids, autre.)

Résultats attendus

- 2 Bassins Versants pilotes sont aménagés
selon une approche systémique (incluant
l'ensemble des usages e l'espace du Bassin
Versant, et non seulement les "marais") et
qui integre les savoir-faire des agriculteurs

- 50 000 usagés des bassins versants
(agriculteurs et habitants) sont impactés
positivement par ces pilotes et bénéficient
d’une meilleure gestion de l’eau

-10 clusters céréaliers de 5000 m2 sont
construits a des emplacements
stratégiques, sont autonomes en énergie et
concentrent un minimum de 200 opérateurs

spécialisés dans les filieres céréales

- 1000 intervenants dans la filiere cunicole
bénéficient d'une subvention a co(t partagé
pour l'acquisition d'un équipement dédié a
leur activité dans la filiere

- 1 centre de promotion est opérationnel
- 10 études de marché sur les produits de la
cuniculture sont produites et publiées.

- 50 entreprises valorisation les produits de
la cuniculture ont été soutenues par le
centre et ont connu une augmentation de
plus de 30% de leur Chiffre d'Affaire a la suite
de ce soutien.
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- Etablir un groupe de travail national public-privé (institut de recherche type ISABU, ministére agriculture, services
déconcentrés de l'Etat, fournisseurs d'intrants, ONG actives aupres des agriculteurs). Ce groupe de travail établira une
stratégie nationale de recherche-action en milieu paysan. Cette stratégie nationale identifiera les problématiques
prioritaires et les leviers possibles pour répondre a ces problématiques a travers notamment la protection intégrée des
cultures céréalieres qui pourra intégrer les recommandations du rapport d'analyse des risques (lutte préventive, lutte
curative, approche multi-dimensionnelle parcelle et paysage)
- Mise en ceuvre de projets pilotes cohérents avec la stratégie nationale. En fonction des capacités des acteursdu
groupe de travail, des projets pilotes seront mis en ceuvre en milieu paysan pour tester les innovations agroécologiques
de protection intégrée des cultures

- Evaluation, capitalisation et diffusion des résultats des projets pilotes aupres des organismes de recherche et de
conseil agricole au Burundi

- Réalisation d'un diagnostic des compétences des services de conseils de proximité actifs au Burundi
- Conception d'un programme de formation théorique et pratique de mise a niveau des services de conseils de proximité
- Mise en ceuvre pratique du conseil aupres de 4000 exploitations agricoles (si possible en lien avec le Bassin Versant),

de conseil a travers une Accompagnement des conseillers par une Assistance Technique perlée des services de conseils de proximité pour

approche centrée sur
résilience des cultures

Construire une experti

la

se

nationale pour l'appui

aux
cunicoles

exploitatio

Prévenir l'importation
la diffusion
pathogenes du lapin

ns

et
de

intégrer l'approche centrée sur la résilience des

- Evaluation du dispositif

systemes d'exploitation

- Identification de 6 experts internationaux en cuniculture et organisation d'une mission pour leur permettre de réaliser
un  diagnostic de la cuniculture  burundaise et des principales pathologies  présente
- Identification de 18 futures experts nationaux (dont un minimum de 6 éleveurs et un minimum de 6 fournisseurs privés
de services vétérinaires)
-Programme de formation des 18 experts nationaux par les 6 experts internationaux

- Conception de protocoles pour le diagnostic des pathologies du lapin et la formulation des aliments du lapin
- Publication de la liste des experts nationaux, de leurs contacts et de leur spécialités dans toutes les communes du
Burundi

- Confirmation de l'intérét de l'importation d'animaux reproducteurs pour le développement de la filiere par les experts
internationaux

- Si intérét confirmé: identification des laboratoires étrangers compétents et certifiés pour détecter les éventuels
contamination des lapins reproducteurs avant importation, rédaction d'une arrété pour fixer les regles de contréle et de
quarantaine (notamment pour l'identification d'animaux porteurs sains) avant toute importation d'un lagomorphe au
Burundi

- Diffusion de l'arréter et mise en application a tous les postes frontieres du pays

- Un document stratégique national sur la
protection intégrée des cultures
- Au moins 10 projets pilotes de promotion
de la lutte intégrée mis en ceuvre par les
secteurs public et privé

Un cursus de formation est établi

- 200 conseillers sont  formés
- 4000 exploitations familiales sont
accompagnées

- 6 experts internationaux et 18 experts
nationaux sontidentifiés formés et échanges
régulierement des informations sur la
gestion des risques et le développement de
la filiere cunicole ;
- 20 fiches techniques pour le diagnostic de
pathologie du lapin et la conduite des
élevages de lapins au Burundi sont produites
et disponibles en ligne

- Un rapport sur la pertinence et les
conditions requises pour limportation de
lagomorphes au Burundi est publié et
disponible en ligne
- La myxomatose, le VHD et leurs variants ne
sont pas présents du Burundi
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0S3: Améliorer la

production et
partage
d’information

techniques au sein Soutenir la mise en place
des filieres pour d'un réseau de

renforcer
capacité
d’anticipation,
mitigation et
régulation
risques

le

la

de
de
des

- Identification de sources d'information fiables, actualisées, régulieres et réactives sur les risques météo,
Construire une offre et phytosanitaires, sanitaires et de marché dans les 3 filieres
un réseau de partage - Identification de la ou les organisation(s) hébergeant la cellule de collecte et de partage d'information
d'information sur les - Recrutement et formation par des experts internationaux des équipes en charges de la collecte et du partage
risques d'information

- Une cellule de production et de diffusion
d'information réguliére (minimum mensuel)
sur les risques dans les 3 filieres est
opérationnelles

- 300 supports d'information sur les risques

météorologiques, - Identification des canaux de communications les plus efficaces et les plus durable (d'un point de vue co(t récurrents) U . s
o \ . - . L ont éte diffusés aux acteurs des trois filieres
phytosanitaires, pour le partage d'information aux acteurs et entre les acteurs (radios communautaires, SMS, communautés WhatsApp L
o . - 60 000 acteurs des 3 filieres ont regu au
sanitaires et de marché et Facebook, etc.)

moins deux messages d'information sur les

dans les filieres riz, mais - Diffusion d'information réguliere, actualisée et fiable aux acteurs des filieres et prise en compte de leurs questions et . . . .
risques agricoles diffuseés par la cellule

et lapin partage d'information au niveau de la cellule

- Création par la cellule d'expertise d'une grille d'évaluation des compétences de sélection des éleveurs - au moins 40 éleveurs sélectionneurs sont
- Mission d'identification des éleveurs sélectionneurs les plus expérimentés identifiés et formés
- Formation de 40 éleveurs sélectionneurs sur le suivi des populations et la mitigation des risques de consanguinité - au moins 16 foires ont été organisées et ont
- Organisation de rencontres biannuelles entre ces éleveurs permis aux éleveurs sélectionneurs de
s e Création d'un groupe WhatsApp des sélectionneurs présenter leurs reproducteurs et leurs
sélectionneurs de lapin P L , P ) . L, P s
nationatix - @mmzo: et mise a jour annuelle d'un catalogue de caractéristiques de lapin avec la disponibilité et les contacts des caractéristiques et d'échanger entre eux.
sélectionneurs - 4 versions successives du catalogue des
- Organisation de 4 foires annuelles du lapin pour faire se rencontrer les sélectionneurs et les engraisseurs des lapins reproducteurs sont publiées et
différentes provinces disponibles en ligne

Réaliser des études

économiques sur le _, . ) ) . . . . . ) - . .
d - Réalisation d'une étude économique sur le développement de l'offre nationale d'engrais dans un cadre concurrentiel - 3 études sont publiées et disponibles en

développement du _. . .. . ) . . . . . L .
PP . - Réalisation d'une étude economique sur la demande en produits assurantiels des acteurs agricoles, les conditions de ligne
secteur des engrais, le . . . g . . . \ . . s -
. rentabilité des produits assurantiels et la faisabilité technique de soutenir le développement d'une offre adaptée au - 3 ateliers d’opérationnalisation des
développement des

contexte  d'assurance  destinée  au milieu rural en  s'inspirant  d'exemples internationaux résultats des études sont partagées avec
- Réalisation d'une étude économique et technique sur la régulation du marché des céréales par l'intervention publique 'ensemble des institutions et acteurs privés
de 'ANAGESSA dans l'achat et la vente de céréales a des moments critiques, incluant les modalités de déclenchement concernés et aboutissent a une feuille de
des interventions, de besoin en infrastructures et équipements (CAPEX) et de financement a long terme(OPEX) de route pour la mise en ceuvre des réformes et
I'ANAGESSA. investissements nécessaires.

produits assurantiels
pour les agriculteurs et le
renforcement du mandat
et des capacités
techniques de
I'ANAGESSA.

79



Annexe 2. Méthodologie d’enquétes

L'étude sur les risques agricoles dans les filieres mais, riz et lapin au Burundi s'est fondée sur de la
méthodologie de la PARM définies dans un guide pratique :

« ».

6) Un premier rapport de démarrage produit en janvier et validé en février 2024 a permis de cibler les
principaux risques sur les trois chalnes de valeur désignées par le gouvernement a savoir : le riz, le mais
et les lapins.”’

7) A la suite de ce rapport, une phase d'étude des risques agricoles a été organisée en janvier et février
2024 sur I'ensemble des trois chaines de valeur ciblées pour aboutir a I'établissement d'une grille de
notation (scoring) des risques ;

8) En parallele, a été menée sur la méme période une phase d’étude de la vulnérabilité aux risques
agricoles listant les outils, mécanismes et compétences de gestion des risques agricoles déja mis en
ceuvre et/ou planifies au Burundi sur les chaines de valeurs agricoles pré-ciblées ;

9) A la suite de ces analyses des risques et de la vulnérabilité, une cartographie des risques a été réalisée
en mars-avril 2024 et a permis de prioriser les risques présentant le plus fort taux de vulnérabilité. Cette
priorisation a ensuite été présentée, discutée et adaptée avec le gouvernement burundais et les
institutions intervenant dans la filiere lors d'ateliers organisés les 23 au 24 mai 2024 pour aboutir a la
derniere étape celle d'élaboration d'un plan d'action de mise en ceuvre des outils et de politiques de
gestion des risques agricoles’®.

10) La cinquieme et derniere étape qui suivra dans les prochains mois consistera a élaborer un plan d'action
pour la mise en ceuvre d'outils et de politiques de gestion des risques agricoles au Burundi sur les trois
chaines de valeur ciblées et les risques présentant le plus fort taux de vulnérabilité. Il sera présenté et
validé en atelier.

Pour la collecte des informations sur les risques (fréquence, intensité) et les capacités de gestion des risques,
les consultants ont produits des guides d'entretiens par maillons qui sont disponibles ci-dessous.

Lors de ces premiers entretiens outre des focus groupes avec des producteurs de mais et de riz et des éleveurs
de lapins, les experts de la PARM ont pu échanger avec 3 provendiers, 3 unités de décorticage de
riz, 3 minoteries, 3 commercants de céreales, 3 fournisseurs d'intrants, les responsables agriculture de 3
banques, 3 boutiques d'intrants vétérinaires, 2 SG communaux, 6 moniteurs et agronomes communaux,
I'ANAGESSA, le BESD, le CT du MINEAGRIE.

Suite a ces echanges, il a été décide de réaliser une courte enquéte quantitative pour préciser les indicateurs
de fréquence et d'intensité des risques avec les riziculteurs et maisiculteurs.

Au total 254 maisiculteurs et 213 riziculteurs ont pU étre intervieweés avec un formulaire digitalisé sur le logiciel
ODK Collect, dans I'ensemble des provinces productrices. La répartition des entretiens est présentée dans le
tableau ci-dessous. Une carte montre également la distribution géographique des entretiens. Les guides
d'entretiens qualitatifs et les questionnaires d'entretiens sont présentés ensuite.

La sélection des producteurs a interviewer a suivi la meéthodologie suivante :

T Le riz et le mais sont deux commodités déja ciblées dans le COMPACT Burundi pour I'alimentation et I'agriculture, a coté des porcs et des volailles.
Des cibles en termes de score de production, d'excédents exportables, de revenus potentiels générés et d'emplois créées ont été définies dans ce
document. Les lapins sont, en revanche, une priorité émergente du Président de la République et ont retenu I'attention du MINEAGRIE qui situe cette
filiere au méme rang que les volailles et porcs.

78 Le premier atelier a réuni 34 participants et le deuxiéme 72 participants.
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Réaliser les entretiens dans un minimum de 2 collines différentes dont au moins 1 colline non située sur un
axe goudronné ;

Sentretenir en priorité avec de petits agriculteurs cultivant des superficies inférieures a 2ha ;

Sentretenir avec un minimum de 5 femmes productrices de riz et 5 femmes productrices de mais (pas de
maximum).

Sentretenir « au champ », clest-a-dire sur les parcelles cultivées ou a proximité des parcelles cultivées par
le producteur.

Activer le GPS de son téléphone portable avant le début de l'entretien et durant tout I'entretien.

Utiliser le formulaire ODK fourni par Nitidae en abordant toutes les questions avec les agriculteurs ;

Siun entretien n'a pas pu se dérouler correctement, l'indiquer a la fin du questionnaire (autoévaluation de
l'entretien Q56) et fournir des explications dans les commentaires libres (Q58).

Lorsque les entretiens sont realisés hors-connexion via lapplication ODK, les résultats doivent étre
transférés au retour au lieu de résidence ou dés qu'une connexion est disponible ;

Annoter dans la partie commentaire en fin de questionnaire toutes les informations pertinentes pour
comprendre les risques agricoles et les stratégies de gestion des risques qui n'ont pU étre retranscrites via
les questions ;

Finaliser et valider le questionnaire immeédiatement apres lentretien.

Figure 33: producteurs et éleveurs interviewés par régions et par genre

Provinces Cun-culteurs

Bubanza 8

Bujumbura 12 3 8 10
Bururi 15 0

Cankuzo 10 2 8 4
Cibitoke 7 0 10 6
Gitega 11 8 12 12
Karuzi 5 7 7 5
Kayanza 8 5 10 3
Kirundo 6 7 8 6
Makamba 12 4 9 6
Muramvya 10 2 8 4
Muyinga 6 6 10 2
Mwaro 18 6

Ngozi 5 8 12 2
Rumonge 6 6 8 5
Rutana 7 7 9
Ruyigi 7 5 6

-m-m-mm—
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Figure 34 : Carte des entretiens réalisés avec des producteurs et des éleveurs
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Figure 35 : guides d'entretiens producteurs de mais et de riz

Guide d’entretien agriculteurs : mais et/ou riz

Présentation de I'exploitation : statut, localisation, part du mais et du riz dans Fassolement et dans les activités, type
de cultures pratiquées (assaciées, pures, bas-fond, coteaux, maitrise de l'eau)

Pratique de production : histoire de Vexploitation, évalution de Fassolement, introduction de nouvelles pratiques, de
nouvelles cultures, arrét de certaines pratiques, certaines cultures 7 Raisons qui ont motivé ces changements ?
Principales rotations de cultures impliquant le riz ou le mais.

Principaux colts et contraintes de la production de mais et/ou riz?

commercialisation des céréales : leux de commercalisation, périades/pics de cammercialzation len fonction du marché au
bien des besoins de trésorerie), planification des ventes |, prix de vente en fonction des péricdes, des lieux de ventes et des critéres de
qualité. Année (et éventuellement mois) au cours duquel les prix de vente ont été les meileurs dans toute 'expérience de lexplaitant,
explication de cette bonne année 7 Année {et éventuellement mais) au cours duquel les prix de vente ont été les plus bas dans toute
fexpérience de Fexploitant, explication de cette mauvaise année 7 autres raisons qui fant varier les prix ? perceptian des vis-awis des
achats instituticnnels dans le cadre de PAlliance Naticnale de Gestion des Stacks de Sécurité Aimentaire (ANAGESSA), impacte des dons
alimentaires et ventes 3 prix sociaux ?

Risques « Expériences trés difficiles » : pires expériences dans Fagriculture? Lalsser e producteur raconter puls explorer les
ralsons (pour mémo : maladie/ravageur, vol, sécheresse, Inondation, pertes au stockage, explosion du prix des intrants, impassibilité de
trouver des Intrants, absence d'acheteurs 3 un mament cu besaln de vendre, chute drastique du prix de vente). Essayer de priariser. Si
possible donner un indicateur de fréquence (1 fals tous bes 7 ans, 15 ans cu 20 ans). Yolume de pertes de revenus.

Stratégie d’adaptation : Comment est-ce que vous vous Btes tirés de cette situation ?

Stratégie de mitigation : Comment faites vous pour éviter que cette situation ne s& reproduise 7

AppUis : aver-vous déji recu des soutiens ou appuis technigues sur le mais/riz 7 de qui (entreprise fournisseuse, client,
autres agriculteurs, ONG, services de I'Etat, autre) ?

Perspectives : envi de faire davantage de céréales ? mains ? préférerait investir sur d'autres activités ? si oui,
lesquelles 7 est-ce que vous sentez que la demande est de plus en plus forte ou stagne 7 Pourguoi & votre avis ?

Comment soutenir la filiere ? Réponse libre...

83




Figure 36 : Guide d'entretiens autres acteurs des chaines de valeur

Guide d’entretien acteurs privés amonts et avals de la chaine de valeur

Présentation du rdle et des actions menées, type de relation avec autres acteurs (epportuniste, conractusle, ve) 7

Codits de l'activité : principaux objectifs sur la ou les 3 filidres (mais, riz, lapin) ?

Principales contraintes de la filiére: bisser lactewr répondre borement, 'inciter 3 hidrarchiser et exgliquer les contrainges ?

Risques « Expériencestrés difficiles » : pires anndes pour la fllére ? Ralson de cos pires anndes ?

Stratégie d’adaptation : Comment est-ce que la fikére a géré ce probleme ?

Stratégie de mitigation : Comment faltes vous pour éviter gue cette situation ne se reprodulse 2

Documentations : aver-vous des documents gul décrivent la filibre, les contraintes ou les risques ?

BDD : avervous des bases de donndes qui peuvent nous aider 3 quantifier I'intensté (impact) et la fréquence des rsques dans Fune
ou plusieurs des 3 filiéres 7

Perspectives : Comment voyez vous le future de b fillere ? Quelles sont les priarités pour les prochaines années ?

PARM
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Figure 37 : Questionnaire riziculteurs

Questionnaire Risques Production Riz

Q1

R1

Liste déroulante

Q2

Liste déroulante

Intro

Chiffre

Chiffre

Q6

Q6.1

R6.1

Chiffre

Q6.2

R6.2

Chiffre

R6.3

Texte (commentaires)

Q7

R7

Chiffre

Q8

Q8.1

R8.1

Chiffre

Q8.2

R8.2

Chiffre

R8.3

Texte (commentaires)

Q9

R9

Chiffre

Q10

Q10.1

R10.1

Chiffre

Q10.2

R10.2.1

Chiffre

R10.3

Texte (commentaires)

Q11

R11

Chiffre

Q12

Q12.1

R12.1

Chiffre

Q12.2

R12.2

Chiffre

R12.3

Texte (commentaires)

Q13

R13

Chiffre

Q14

Q14.1

R14.1

Chiffre

Q14.2

R14.2

Chiffre

R14.3

Texte (commentaires)

Q15

R15

Chiffre

Q16

R16

Texte

Q17

Q17.1

R17.1

Chiffre

Q17.2

R17.2

Chiffre

R17.3

Texte (commentaires)

Q18

R18

Chiffre

Q19

R19

Texte

Q20

Q20.1

R20.1

Chiffre

Q20.2

R20.2

Chiffre

R20.3

Texte (commentaires)
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Q21 Combien de fois avez-vous eu du mal a trouver des semences de rizau moment de semer ?
R21 Chiffre

Q22 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte ou le retard provoqué?

R22 Texte

Q23 Combien de fois avez-vous acheté des semences qui se sont révélées mauvaises ou inadaptées a votre zq
R23 Chiffre

Q24 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte ?

R24 Texte

Q25 Combien de fois avez-vous eu du mal a trouver des engrais minéraux au moment souhaité ?
R25 Chiffre

Q26 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte ou le retard provoqué?

R26 Texte

Q27 Combien de fois avez-vous acheté des engrais minéraux qui se sont révélées mauvais ou inadaptés a votrg
R27 Chiffre

Q28 La derniere fois que cela s'est produit quelle a été la perte provoquée?

R28 Texte

Q29 Combien de fois avez-vous eu du mal a trouver des engrais organiques au moment souhaité ?
R29 Chiffre

Q30 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte ou le retard provoqué?

R30 Texte

Q31 Combien de fois avez-vous acheté un traitement chimique qui n'a pas fonctionné sur la maladie ou l'insec
R31 Chiffre

Q32 La derniere fois que cela s'est produit quelle a été la perte provoquée?

R32 Texte

Q33 Combien de fois avez-vous eu des difficultés a sécher votre riz paddy en raison des fortes pluies ?
R33 Chiffre

Q34 La derniere fois que cela s'est produit quelle a été la perte provoquée?

Q34.1 Quantité séchée (kg)

R34.1 |cnifrre

Q34.2 Quantité perdue (kg)

R34.2 |cniffre

R34.3  |Texte (commentaires)

Q35 Combien de fois avez-vous eu des attaques d'insectes ou de rongeurs sur vos stocks ?

R35 Chiffre

Q36 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte provoquée?

Q36.1 Quantité stockée (kg)

R36.1 |chiffre

Q36.2 Quantité perdue (kg)

R36.2 |cnifrre

R36.3 Texte (commentaires)

Q37 Combien de fois avez-vous vous été forcé de vendre votre riza un prix trés bas par rapport a vos attentes ?
R37 Chiffre

Q38 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte provoquée?

Q38.1 Prix attendu (BIF/kg)

R38.1 |cnifrre

Q38.2 Prix de vente plus bas finalement obtenu (BIF/kg)

R38.2 |cnifire

Q38.3 Quantité vendue (concernée par la perte en kg)

R38.3

R38.4  |Texte (commentaires)

Q39 Combien de fois avez-vous perdu une partie de vos récoltes pendant le transport ?

R39 Chiffre

Q40 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte provoquée?

Q40.1 Quantité transportée (kg)

R40.1 |cnifrre

Q40.2 Quantité perdue (kg)

R40.2 |cnifre

R40.3  |Texte (commentaires)

Q41 Combien de fois vous a-t-on volé une partie de votre récolte ?

R41 Chiffre

Q42 La derniere fois que cela s'est produit quelle a été la perte provoquée?

Q42.1 Quantité stockée (kg)

R42.1 |cniffre

Q42.2 Quantité volée (kg)

R42.2  |cnifrre

R42.3 Texte (commentaires)
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Q43 Combien de fois une maladie vous a empéché de faire les activités agricoles au bon moment?
R43 Chiffre
Q44 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte provoquée?
R44 Texte
Q45 Combien de fois un accident ou une blessure vous a empéché de faire les activités agricoles au bon mom
R45 Chiffre
Q46 La derniere fois que cela s'est produit quel a été la perte provoquée?
R46 Texte
Q47 Voulez vous décrire un autre probléme que nous n'avons pas évoqué?
R47 Texte
Q48 Quels ont été les conséquences de ce problemes?
R48 Texte
Gestion du risque
Q49 Face a ces nombreux risques qu'est ce quivous permet de vous en sortir les mauvaises saisons?
R49 Texte

Info sur l'exploitant.e

Q50.1 A part le riz, quelles sont les autres cultures que vous pratiquez?
R50.1 |choixmultiples (plusieurs choix) Haricot (ibiharage)

Q50.2 Autres (préciser):

R50.2 |Texte

Q51.1 Quels animaux possédez vous?

R51.1 Choixmultiples (plusieurs choix) Vaches

Q51.2 Autres (préciser):

R51.2 |Texte

Q52 Possédez-vous un vélo?

R52 Oui/non Oui/Ego

Q53 Possédez-vous un téléphone portable

R53 Oui/non Oui/Ego

Q54 Sid'accord, partage du numéro de téléphone (optionnel)
R54 8 chiffres

Libérer la personne

Le reste des questions sont a remplir par l'enquéteur une fois la personne libérée

Fin

Q55 Type d'exploitation rizicole

R55 Choixmultiples (un seul choix) Marais aménagé/Umwonga utunganijwe

Q56 Sexe

R56 HIF Homme/Umugabo

Q57 Tranche d'age estimée

R57 Choixmultiples (un seul choix) Moins de 25 ans (imyaka iri munsiya 25)

Q58 Autoévaluation de l'entretien

R58 Choixmultiples (un seul choix) Parfaitement passé (ikiganiro cagenze neza cane)
Q59 Prise de coordonnée GPS du lieu de l'enquéte

R59 GPS Bouton

Q60 Commentaires libres sur l'enquéte. Informations intéressantes a partager (si possible en francais mais po
R60 Texte

Finalisation enquéte (sur place)
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Annexe 3. Le commerce des intrants au Burundi

D'apres Biboza & Al. tous types d'intrants du mais DON
confondus, 50% dentre eux proviennent
directement de la ferme, 29 % du gouvernement ou
d'ONG, 6 % d'associations de producteurs. Seuls 15 %
proviennent de circuits économiques classiques
(« agrodealers », marché).

Association
6%

A noter que les subventions du gouvernement pour
les engrais minéraux et semences améliorees
prennent la forme de bons d'achat que les
producteurs peuvent faire valoir aupres des i

commercants locaux d'intrants. 3%
Figure 38 : Sources d'approvisionnement des intrants pour le mats
par les producteurs. Source : BIZOZA & Al (2022).

Fertilisants : une offre insuffisante de FOMI face a une demande croissante

L'entreprise Fertilisants Organo-Minéraux Industries (FOMI)™ jouit d'un monopole national depuis la
conclusion d'un partenariat public-privé avec le MINEAGRIE en 2019. Elle offre une gamme de trois
engrais organo-minéraux, dont deux préconisés pour la culture du mais (FOMI Imbura en engrais de
fond, FOMI Totahaza en engrais de couverture), et de chaux agricole. L'urée est toutefois importée de
I'étranger.

FOMI achete les matieres premieres organiques au Burundi (certains producteurs regrettent méme de ne
plus pouvoir se fournir en fumier aupres de leurs voisins car FOMI leur rachete a un bon prix). Les
éléments minéraux, achetés par FOMI ou d'autres, sont importés de Tanzanie (93 % de la valeur FOB
totale des importations), qui elle-méme les importe en grande partie du Maroc®®. En 2022, les engrais
(phosphatés) étaient, en valeur, la quatrieme catégorie de produits importés par le Burundi derriere le
carburant, les véhicules et les métaux®.

De 2015 a 2019, le Projet d’Appui a la Productivité Agricole au Burundi (PAPAB) a contribué entre autres a
accroitre le nombre de ménages agricoles ayant acces aux engrais, estimé a 48 % en 2019 dans leur rapport
de cloture. L'ENAB 2019-20 montre une utilisation de la fumure organique par 54 % des ménages et
des engrais minéraux par 38 % d'entre eux. Sur la saison 2022-23, les besoins totaux en engrais étaient
estimés a 145 000 t. Malgré un accroissement de la production de FOMI de 8 000 t (2021-22)*% & 17 000 t
(2022-23), I'entreprise n'a pas été en mesure de satisfaire une demande alors estimée & 50 000 t*. Le
gouvernement burundais a eu recours a un prét de 4 millions de dollars aupres de la BAD pour importer
d'urgence 3 000 t d’engrais®. Sans surprise, cette pénurie alimente la spéculation sur le prix des engrais®,
alimentant in fine I'inflation générale sur les denrées agricoles. Outre la nécessité d'accroitre les moyens de
production de FOMI, I'mportation d'engrais minéraux a étée parfois freinée par le manque de devise.
Face a ces difficultés, le gouvernement a rouvert la possibilité d'importer des engrais en 2023.
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8 Source : UN Comtrade

8 ldem
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Les maisiculteurs bénéficient d'une subvention du gouvernement pour I'achat d'engrais de I'ordre de 30 %
du montant. Le budget national dévolu a cette ligne était de 15 millions BIF en 2021-22.

En 2021-22, 62 % des commandes a FOMI provenaient des provinces proches de Bujumbura (Kayanza,
Cibitoke, Bubanza et Bujumbura rural), ce qui pose la question de I'accessibilité aux provinces plus éloignées.

Produits phytosanitaires : du fait de leur co(t, peu utilisés pour les productions vivriéres

La Direction de Protection des Végétaux (DPV)

dispose d'un Comité National d'Homologation et le i

Contréle des Pesticides (CNHCP) qui a homologue 12001 1eo2t
131 pesticides (69 insecticides, 3 nématicides, 16

fongicides, 23 herbicides, 16 rodonticides, 3 1000+

médiateurs chimiques, 1 insecticides-nématicides)

et en a interdit 24%. A défaut d'industrie locale, 500

I'ensemble des pesticides autorisés est importe,

majoritairement d'Ouganda (75 % en 2021), qui lui-

méJme en importe maisivement de Chine et j’lnde. oot Sjé[

Ces importations, qui bénéficient d'exonéeration de 400t —

droits de douanes et de taxes, sont en forte 245 t 611t
augmentation depuis 2019, pour atteindre 1252t 200t = m 412t

en 2021, dont pres de la moitié en fongicides — qui —

concernent principalement les cultures de la oy Mo5E [0S |72

pomme de terre (mildiou) et du riz (pyriculariose). 2017 2018 2019 2020 2021
Concernant  la  maisiculture, les  chenilles Fungicides = Herbicides = Insecticides

légionnaires d'automne sont la principale menace,
s'attaquant au mais tardif de mars, et peuvent étre  Figure 39 : Importations de pesticides par le Burundi (source : UN
combattues avec un insecticide. Comtrade)

Ces importations sont réalisées soit par des entités publiques et parapubliques, soit par des entreprises privées
(Alchem Burundi, Bolena, Cooper Burundi, etc.), puis contrélées par un inspecteur phytosanitaire. De petites
quantités d'importations illégales depuis des pays limitrophes ont également court®’.

Les pesticides sont ensuite distribués dans les zones utilisatrices par le biais de grossistes et détaillants,
rarement spécialisés / qualifies sur ce meétier. En théorie, seules les structures agréées par la DPV sont
autorisées a commercialiser les pesticides homologués aupres d'agriculteurs ou de groupements
communautaires.

Hormis le cas de la pomme de terre, I'usage des pesticides est beaucoup plus courant pour les cultures de
rente (coton, café, tabac, etc.) que pour les cultures vivrieres, probablement li¢ a leur onérosité. L'ENAB
2019-20 montre que le recours aux produits phytosanitaires des ménages agricoles demeure minoritaire voire
anecdotique : 12,9 % d'entre eux utilisent des insecticides, 3,4 % des fongicides, 2,4 % des raticides, 0,5 % des
herbicides et 1,4 % d'autres types de produits.

A noter I'effort récent de promouvoir la lutte biologique et les biopesticides (& base de neem notamment)®.

8 Source : ONG Propreté, Environnement et Santé (PES), 02/2021, Rapport National des Pesticides Hautement Dangereux au Burundi

8 Source : Mineagrie (2018), Plan de Gestion des Pesticides
88

89












Gérer les risques pour améliorer
les conditions de vie
des petits agriculteurs

PlatelionGlgﬁ Secrétariat PARM parm@ifad.org
pourla Gestion

Risque Agri Fonds international WWWw.parm.org
des ue coles de développement agricole (FIDA)

Via Paolo di Dono 44-00142 Rome (ltalie) @ @ @






